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Presentacion

El Informe Regional de Derechos Humanos de las Mujeres y Justicia de Género 2001-2004
es el producto de un largo proceso en el que participaron la Corporacion de Promocion de
la Mujer de Ecuador, la Coordinadora de la Muijer de Bolivia, Sisma —Muijer, ILSA'y Casa de
la Mujer de Colombia, DEMUS de Perd, Estudios Latinoamericanos (ELA) de Argentina y
Corporacion La Morada y Corporacion Humanas, de Chile.

El objetivo del informe es, por una parte, analizar el estado de situacion de los derechos
humanos de las mujeres en seis paises de América del Sur y avanzar hacia un analisis
regional de los principales avances y dificultades para su plena vigencia, y por otra construir
un discurso comln que a partir de la practica de las organizaciones de muijeres fortalezca
su actoria social y politica en la region.

El contexto de creciente interdependencia econdmica entre los paises de América Latina y
de estos con el mundo, la existencia de un sistema regional de proteccién de los derechos
humanos, un legado politico y cultural comin de conquista y sometimiento, a la vez que
un pasado cercano de autoritarismos, populismos, desigualdad y exclusiones, han facilitado
la mirada en comUn sobre los desafios a emprender para la superacion de las brechas de
género en nuestros paises.

El ejercicio realizado —la presente publicacion- se inscribe en el marco de una constatacion
y una opcion. La constatacion de que el proceso de globalizacién y la redefinicién de los
circuitos de poder que conlleva van, en la actualidad, mas alla de la esfera de decision de
los estados en multiples materias, incluidas las relacionadas con la vigencia de los derechos
humanos de las mujeres y, la opcion de constituirse en organizaciones capaces de incidir
desde sus discursos y practicas politicas en los procesos regionales y nacionales a favor de
la vigencia de estos derechos. Es en este vértice, el del encuentro entre lo regional y lo local,
entre el género y los sujetos politicos y sociales que lo hablan, que se situa este informe,
con sus potencialidades y limitaciones.

Gracias a todas y cada una de nuestras organizaciones por el esfuerzo realizado.
Agradecemos también a la Unién Europea, a OXFAM, Novib y a la Fundacién Ford el apoyo
que nos han dado, y sin el cual el Informe no habria podido publicarse.

Lorena Fries
Presidenta
Corporacién Humanas



Sobre la Metodologia

La elaboracién del Informe Regional de Derechos Humanos de las Mujeres y Justicia de
Género considerd la produccion de diagndsticos nacionales sobre estas materias y la
identificacion, con base en ellos, de tendencias regionales. Tuvieron a su cargo la produccién
de informes nacionales el Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (ELA) de Argentina;
la Coordinadora de la Mujer de Bolivia; la Casa de la Mujer y SISMA de Colombia; la
Corporacion Promocion de la Mujer de Ecuador; DEMUS de Per; y, el Area de Ciudadania
y Derechos Humanos de la Corporacion La Morada y la Corporacién Humanas de Chile, que
ademas, tuvieron a su cargo la coordinacion regional del informe.'

El marco de referencia para la recoleccion de informacion y posterior andlisis y evaluacién
del estado de situacion de los derechos humanos de las mujeres se disefié con los
instrumentos internacionales y regionales ratificados por los paises antes mencionados,
ademas de las resoluciones y/o recomendaciones que emanan de los 6rganos de vigilancia
de estos tratados. En particular, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres, en tanto gozan
de una amplia ratificacion, y por la interpretacién de sus contenidos, a través de las
observaciones generales y las recomendaciones particulares que los diferentes érganos de
supervision han elaborado. A nivel regional, la referencia fue la Convencién Interamericana
para la Prevencion, Erradicacidn y Sancion de la Violencia contra las Mujeres,

El periodo examinado fue del 2001 al 2004. Se estima que 4 afios es un plazo que permite
proyectar tendencias nacionales de politica publica y trabajo legislativo, contar con una
base de informacion, a la vez que evaluar trayectorias y programas que emanan de las
organizaciones de la sociedad civil.

Respecto del contenido tematico, se identificaron como ambitos obligatorios de revision
los siguientes:

" En varios paises la organizacion responsable convocd a otras agrupaciones y personas a participar en la elaboracion del informe
nacional, atendiendo a los acumulados y especificidades de reflexion y accion en el campo de los derechos de las mujeres. En
los informes nacionales, incluidos en el disco compacto que forma parte de esta publicacion, se da cuenta de esta participacion
y de las autorfas correspondientes.
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- Marco general de cumplimiento del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en
el ambito interno.

- Participacion politica y social

- Violencia contra las mujeres

- Justicia de género (incluye participacién de las mujeres en la estructura judicial y acceso
a la justicia)

- Autonomia personal y familia

- Sexualidades y reproduccién

- Salud

- Trabajo

- Educacién

- Reconocimiento de la plurinacionalidad y/o multiculturalidad

Cada uno de estos ambitos responde, en términos generales a uno o mas derechos
garantizados en el dmbito internacional por lo que se consideraron en el andlisis tanto
aspectos centrales para la vigencia de un derecho; grado de reconocimiento, acceso a su
ejercicio, y proteccion frente a una eventual vulneracion, asi como el disefio e implementacion
de programas y planes de politica pUblica que contribuyen a la concrecion de los derechos
de las mujeres. En todos los dmbitos que cubre el informe se incorpord también el aporte
de la sociedad civil, en tanto actores fundamentales en la promocién, denuncia y defensa
de los derechos humanos.

El diagndstico o estado de situacion de los de los derechos humanos de las mujeres
comprendié la revision de legislacién, politicas publicas, la jurisprudencia relevante
en los temas del Informe (casos embleméaticos o que constituyen una referencia del
comportamiento judicial), las prioridades oficiales que enmarcan la accion estatal y las
practicas de los funcionarios.

Respecto de la sociedad civil, se buscd conocer el grado de incorporacion de las necesidades y
demandas de las mujeres en la accion de las organizaciones sociales, de derechos humanos
y otras agrupaciones o instituciones relevantes a los campos abordados en el Informe.

Para efectos de garantizar uniformidad en la recoleccién de informacion, el equipo de
la coordinacion del Informe elabord una guia tematica y una matriz de indicadores, que
fueron puestas a consideracién y acordadas con las organizaciones contrapartes en cada
uno de los paises. También se sugirieron ejes de analisis que brindaran un piso comun para
la revision de los hallazgos nacionales y la identificacion de tendencias regionales respecto
de los derechos humanos de las mujeres y la justicia de género.



Las fuentes de informacion utilizadas en cada pais fueron:

- En el Estado: Constitucion y leyes, jurisprudencia, estadisticas, politicas y programas,
evaluaciones, estudios e investigaciones, informes a los drganos de supervision de
tratados, etc.

- Enlasociedad civil: Misiones y programas institucionales, documentacion e investigaciones
producidas por ONG y espacios académicos, activacién de mecanismos de proteccion de
los derechos humanos en casos de vulneracion de los derechos de las mujeres nivel
nacional e internacional, informes alternativos puestos a consideracién a los 6rganos de
supervision de los tratados, etc. Interesd también conocer la existencia de articulacion
con otros actores/as sociales.

- Los indices, estudios y evaluaciones realizadas por organismos internacionales
especializados y agencias del sistema de Naciones Unidas y de la cooperacion
internacional.

- En los casos que se considerd pertinente, en cada pais se recurrid a entrevistas con
informantes claves de entidades del Estado y de organizaciones de la sociedad civil.

A partir de la elaboracién de los informes nacionales, se propicié una reunion regional
en Chile donde se puso en comun la informacion general por pais, y se abordd el anélisis
de las situaciones de ejercicio y violacion de derechos de las muijeres, lo que permitio Ia
identificacion de tendencias regionales y realidades compartidas, y las especificidades que
colocan las realidades nacionales. Colaboraron en esta reflexion Patricia Proboste en el
tema de politicas publicas, Teresa Valdez en el de autonomia y familia, Alfredo Joignant en
la discusion sobre democracia y sistemas politicos y Martin Abregu en lo relativo a justicia
de género.

La produccién y acceso a la informacion publica configura un presupuesto fundamental de
toda democracia y, tal como sefiala ELA, es “imprescindible para concretar la participacion
ciudadana y garantizar el ejercicio de derechos”. Aln cuando puedan sefialarse avances en
la desagregacion por sexo de algunos registros, los paises que participan de este Informe
comparten la constatacion de estadisticas y datos insuficientes respecto de la situacion
de las mujeres y el grado de ejercicio de sus derechos. En general se comprueba que lo
existente es parcial y fragmentado. Los Estados no estan cumpliendo con su deber de
producir esta informacién, hacerla accesible y difundirla.
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En casi todos los paises se requirio formalmente informacion a entidades estatales, cuando
los datos no estaban disponibles o no eran publicos. En el caso de Argentina y Chile se
rescata una respuesta satisfactoria. No sucedié lo mismo en Ecuador, donde no siempre se
obtuvo la informacion, y en Colombia donde esta fue negada o se encontraba incompleta.
El déficit de informacion se produce incluso en tematicas declaradas prioritarias, como es
el caso de la violencia contra las mujeres, donde aln se carece de registros nacionales
y los datos disponibles presentan subregistros. La insuficiencia general detectada es
especialmente grave respecto de la situacion de las mujeres rurales, las indigenas y las afro
descendientes.

Finalmente, en términos de formato, se optd por la publicacién de un informe regional que
consta de las tendencias regionales que a partir de dichos informes nacionales pudieron
identificarse, los resimenes ejecutivos de los informes nacionales por pais, y un CD con los
informes nacionales completos de manera de facilitar el acceso a tematicas particulares
que se requieran respecto de uno u otro pais.



Tendencias Regionales
que impactan en la plena Vigencia
de los Derechos Humanos de las Mujeres

El Informe Regional de Derechos Humanos y Justicia de Género es el producto final de
un esfuerzo conjunto de organizaciones no gubernamentales por analizar los principales
obstaculos y logros para el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos en América
Latina en el periodo 2001-2004.

La posibilidad de establecer algunas tendencias comunes a los paises de la region se
inscribe en un marco de andlisis dado por un lado, por el reconocimiento histérico de las
desiguales relaciones de poder entre hombres y mujeres, expresadas en la discriminacion
de género y relacionadas a su vez con otras discriminaciones como la étnica, etaria, social,
opcion sexual; y por otro, en el reconocimiento de un contexto minimo comdn para los seis
paises caracterizado en lo politico por la vigencia de la democracia formal y de los derechos
humanos; en lo econdmico por la consolidacién de un modelo neoliberal; y en lo legal por
la ampliacién de un marco normativo que reconocié y amplié los derechos de las mujeres
en la Ultima década.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos provee de un conjunto de estandares
que a través de la adhesion de los Estados a tratados, pactos y convenciones se constituyen
en obligaciones juridicas para los Estados. Dichas normas sin embargo, no se aplican en el
vacio y por tanto requieren de condiciones sociales politicas y culturales que las viabilicen
en los dmbitos nacionales de manera de hacer posible el goce y ejercicio de los derechos
humanos para los distintos grupos y colectivos que se encuentran en desventaja en su acceso
a bienes materiales y simbdlicos. En este sentido, los derechos constituyen cotas de libertad
y autonomia a la vez que de proteccion que de manera indivisible e interdependiente se
articulan con la busqueda de la justicia social, entendida como el conjunto de condiciones
que permiten el acceso de las mujeres a los recursos y al poder politico, econémico, social
y cultural desde el reconocimiento de sus diferencias. El camino de los derechos humanos
para alcanzar la justicia social requiere tanto de politicas de redistribucion como de
politicas de reconocimiento, dimensiones que no pueden disociarse pero que a la vez se
encuentran en mutua tension dado que la ldgica redistributiva — participacién equitativa
de los recursos y de los poderes—, se propone eliminar las barreras genéricas mientras que,
la I6gica del reconocimiento, valoriza la especificidad del género?.

2 FRASER, Nancy. Justicia Interupta. Universidad de los Andes, Bogotd, 1997.
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Esinnegable que durante las Ultimas décadas se ha avanzado en materia de reconocimiento
formal de los derechos humanos de las mujeres, cuestion que se expresa tanto en
la existencia de un conjunto de normativas nacionales, como en el disefio de politicas
publicas que tienen por objeto aminorar la brecha de género. Junto con haberse eliminado
practicamente todas las normas que consagraban juridicamente el status inferior de la
mujer en nuestras sociedades, se han promovido instrumentos de medicion de los avances
para superar las desigualdades en planes y programas publicos. Aln asi, los indicadores
en materia de brecha de género asi como en aquellos que refieren la especificidad de
género, evidencian resistencias, retrocesos y en algunos casos falta de voluntad politica
para consolidar los logros alcanzados y avanzar en mayores cotas de justicia social.

Aln hay obstaculos complejos en los sistemas politicos y de administracion de justicia
para reconocer y propiciar la participacion y el goce de derechos de las mujeres. A nivel
politico las acciones afirmativas expresadas en cuotas se han convertido en un techo y no
en un minimo de la participacion de las mujeres, y el sistema de administracion de justicia
presenta obstaculos reales y ocultos para garantizar justicia de género a las mujeres. En
efecto, la justicia de género, es decir la participacion de las mujeres en la administracion
de justicia y la garantia de acceso y resolucién de los conflictos que viven las mujeres por
su condicion de tales, muestran al sistema de administracion de justicia como uno de los
enclaves mas resistentes a la inclusién de nuevas perspectivas o miradas que contribuirian
a legitimar nuestros ya desacreditados aparato de justicia.

Por otra parte, cabe reconocer que la estructura familiar ha evolucionado y la legislacion en familia
ha dado importantes avances instituyendo la igualdad como principio rector. Sin embargo,la
familia matrimonial como institucion contintia normativamente, en la practica y en su concepcion,
limitando posibilidades de constitucién de otras formas de “familia” en igualdad de derechos.

En el campo de la vigencia de los derechos econdmicos sociales y culturales, la globalizacién
como fenémeno reordenador del rol del Estado y del mercado han afectado de manera
desproporcionada a las mujeres en el goce de sus derechos siendo ellas las que absorben
el costo de los ajustes estructurales y de las reformas institucionales, principalmente en
el campo de la salud y el trabajo. En el primero, a pesar de los avances en materia de
reduccién de la mortalidad materna y de las tasas de fecundidad, no es posible aln
avanzar en el reconocimiento de la autonomia de la mujer para decidir sobre su propio
cuerpo. Por otra parte, la reduccién del rol del Estado en materia de salud ha reforzado en
algunos paises el rol tradicional de éstas como cuidadoras de la salud familiar absorviendo
de esta manera costos que de otra manera recaerian sobre el Estado.

Los efectos de la globalizacion econémica en las mujeres han marcado por una parte
un mayor ingreso de éstas al mercado laboral. Este ingreso, sin embargo , no ha ido
acompafiado de las mismas condiciones laborales que los hombres, tanto en lo que refiere
a los &mbitos en los que se desempefian, como en relacion a la brecha salarial. A ello se
suma la falta de reconocimiento econémico del trabajo que realizan las mujeres en sus
hogares y que afecta sus posibilidades de acceso al mercado del trabajo.



Democracia formal y Reconocimiento de Derechos

Diversos estudios de Naciones Unidas revelan avances en los procesos democraticos en
casi todos los paises de América Latina y el Caribe en los Ultimos veinte afios, tales como
las elecciones periddicas para la designacion de los y las gobernantes, los controles al
poder y la disminucién de la tutela de las Fuerzas Armadas sobre las instituciones politicas.?
También se observa una mayor tendencia a la participacién ciudadana y a intervenir en
asuntos que les conciernen por parte de comunidades, organizaciones y personas.* Sin
embargo, si examinamos los avances y obstaculos en la participacion politica y social de
las mujeres a la luz del estado actual de la democracia en los paises de la region, se puede
establecer que ese proceso de consolidacion democratica es un proyecto pendiente para
las mujeres —también para otros actores excluidos— pues éstas no han sido incorporadas
en paridad a los escenarios de deliberacidn y decision, ni sus demandas hacen parte de las
agendas publicas.

Si bien se han consolidado las democracias formales en la region, al mismo tiempo,
se evidencia una creciente distancia de la ciudadania respecto de la democracia y sus
instituciones. El PNUD afirma que la democracia “parece perder vitalidad, se la prefiere
aunque se desconfia de su capacidad para mejorar las condiciones de vida, los partidos
politicos estan en el nivel mas bajo de la estima publica, el Estado es mirado con
expectativa y recelo a la vez y, en algunos casos, el impetu democratico que caracterizd las
Ultimas décadas parece debilitarse”.> En efecto, la proporcién de poblacion que prefiere
la democracia a cualquier otro régimen bajé de 61% en 1996 a 57% hacia el afio 2002.
Al'mismo tiempo, el nivel de confianza en los partidos politicos cayé de 20% en 1996 a
11% en 2003.°

En la base de estas consideraciones confluyen varios factores como el hecho que la
desigualdad social ha aumentado en América Latina al punto de ser la regién mas inequitativa
del mundo, lo que impacta en la condicion ciudadana de importantes segmentos de la
poblacién.” Los gobiernos estan limitados en su capacidad para actuar debido a la escasez
de recursos y de las presiones externas e internas respecto de las prioridades en materia de
desarrollo.® Existe una crisis de legitimidad y representacion de los partidos politicos y una
fuerte percepcién social de que la politica esta vinculada a la corrupcion.

3 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD: “Ideas y aportes la democracia en América Latina”. Documento
preparado sobre la base del Informe sobre Democracia en América Latina. PNUD, New York, 2004.

* GUZMAN, Virginia: " Gobernabilidad democratica y género, una articulacion posible”. CEPAL, Serie Mujer y Desarrollo No. 48.
Santiago, octubre 2003, 10.

> PNUD, op cit, 25.

¢ Ibid., 54y 38.

7 Se?Un cifras del PNUD, referidas en el documento arriba mencionado, en 2003 la pobreza en América Latina alcanzo el 43,9%
y la pobreza extrema el 19,4% de la poblacion. Por otra parte, la CEPAL sefiala que el coeficiente de gini en los paises de la
region alcanza entre el 0.45'y 0.64, reflejando una alta inequidad.

8 En el contexto de la globalizacion neoliberal, baste mencionar las condiciones establecidas por los organismos de crédito como
el Fondo Monetario Internacional y los procesos de ajuste estructural a que se han sometido las economias de la region. En
lo interno, las limitaciones que enfrentan los gobiernos vienen dadas por la presencia de poderes facticos como el sector
financiero, el empresariado, los medios de comunicacion y la iglesia, entre otros.
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Se debe agregar que las democracias tampoco han logrado superar la discriminacion que
afecta a las mujeres, a los pueblos indigenas y a las poblaciones afro descendientes. Una
rapida revision de algunos indicadores regionales muestra que en estas poblaciones se
entrecruzan y potencian las exclusiones, se concentra la pobreza y se interviene y decide
marginalmente en el debate y definicion de las prioridades nacionales en todas las
materias.

Paradéjicamente, mientras la democracia formal en la region no ha avanzado en la superacién
de la exclusidn ni en nuevos escenarios de participacion real y efectiva, los Ultimos afios reflejan
una situacion bastante asentada en materia de reconocimiento del derecho internacional
de los derechos humanos. Los Estados de la region han ratificado los principales tratados
y convenciones universales® y regionales' en derechos humanos -incluidas la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres- y
aceptado la supervisién por parte de los organismos especialmente creados para estos
efectos. También, han presentando con mayor regularidad los informes de cumplimiento a
los 6rganos supervisores de tratados. Adicionalmente, no se pueden desconocer los logros
de las conferencias de Naciones Unidas desarrolladas en la década del noventa y que se
materializaron en planes de accion de diversa magnitud e impacto en las politicas publicas
de los gobiernos de la regién.

A partir de la ola democratizadora de finales de la década de los 80 y de los 90, Colombia,
Argentina, Perl, Bolivia, y Ecuador incorporaron en sus constituciones politicas el
principio de igualdad y no discriminacién entre hombres y muijeres, cuestion que en el
caso de Argentina y Colombia se ampli6 a la inclusion de medidas de accion positiva y |a
promocion de la igualdad de oportunidades en las politicas publicas. Chile es el Gnico pais
de los estudiados, en el que a pesar de las reformas constitucionales democratizadoras,
no se incorpord el principio de no discriminacion como corrector del principio de igualdad
juridica. En los paises estudiados, los tratados de derechos humanos cuentan con rango
constitucional lo que ha facilitado la incorporacién de estandares internacionales al dmbito
nacional.

° Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, Convencién sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra las Mujeres, Convencion sobre los Derechos de los Nifios/Nifias, y Convencién contra la Tortura,
y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes.

10 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Convencion Americana de Derechos Humanos, y Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Muijeres.



El proceso de derogacion de normas legales discriminatorias a nivel nacional, que hacen
consistente el derecho interno con el internacional, constituye uno de los aspectos
generalizables entre los paises en estudio atin cuando persisten todavia algunos dispositivos
normativos de caracter discriminatorio .

La region cuenta hoy con un tejido normativo que reconoce a las mujeres como sujetos
especificos de derechos. Esta tendencia positiva se enfrenta, sin embargo, al rezago de los
Estados en la implementacién de la normativa internacional y en particular para dotar a
las mujeres de mecanismos de proteccion frente a la violacién de sus derechos.. El bajo
numero de Estados del continente que han ratificado el Protocolo Opcional de la CEDAW!,
instrumento que establece un mecanismo de denuncias individuales y de investigacién
frente a la imposibilidad o negativa de los Estados partes para dar respuesta frente a casos
concretos de violaciones a los derechos humanos de las mujeres, es una muestra de ello.

En los dmbitos nacionales, las Defensorias del Pueblo, tanto en Argentina como en
Colombia, han sido claves en la proteccion de los derechos humanos y dentro de éstos
de los derechos humanos de las mujeres. Las Defensorias de Colombia, Pert, Ecuador y
Bolivia ademéas cuentan dentro de sus respectivas organicas con unidades especializadas
en derechos de las mujeres. Estas entidades, con distintas facultades y mandatos se
encuentran presentes en todos los casos en estudio salvo en el caso chileno y son claves en
la activacion/seguimiento de las acciones jurisdiccionales con las que el Estado garantiza a
los ciudadanos/as la plena vigencia de sus derechos.

La democracia y el reconocimiento de derechos como realidades en la region responden
aun a una ldgica mas formal que real. En efecto, no se ha incorporado a las mujeres ni en
el campo de la redistribucion del poder ni en el reconocimiento de su calidad de sujetas
sociales. Y si bien los derechos humanos de las mujeres se reconocen en el plano formal,
en lo que tiene que ver con la regulacion social - controlada por los limites y alcances del
gjercicio de los derechos- estos aun no se han constituido en el piso por debajo del cual no es
posible una resolucion de los conflictos sociales que sea justa.

No es ajeno al tema de la ampliacion de la democracia y de la vigencia de los derechos
humanos, el anquilosamiento en la cultura politica de la dicotomia publico - privado, pues
los tomadores/as de decisién determinan qué es un asunto publico y qué es un hecho
privado?. Por tanto, son ellos quienes deciden qué es de “interés publico” y cuéles son los
conflictos que requieren ser enfrentados en el “debate publico” definiendo asi la agenda

' De los paises que considera este informe, Chile y Argentina no han ratificado el Protocolo opcional de la CEDAW.
12 FRASER, Nancy, op. cit.
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de caracter nacional y regional. Un ejemplo contundente ha sido la evolucion de la violencia
doméstica para llegar a ser aceptada como un problema de salud publica y de derechos
humanos; otro, las dificultades que han existido para considerar el trabajo doméstico como
una labor productiva y ser reconocido en las cuentas nacionales; asi como las dificultades
para propiciar un debate en torno a la despenalizacion del aborto.

Sin duda existe una fuerte tension entre el marco de los derechos humanos reconocidos a
las muijeres y la definicion de politicas publicas que materializarian el ejercicio real de sus
derechos. Junto a la ausencia de politicas en caminadas a garantizarlos, la mayoria de las
que se implementan para superar la pobreza incorporan a las mujeres como un instrumento
al servicio del desarrollo, desconociendo su calidad de sujeto de derechos. Dan cuenta de
esta realidad los enfoques en las politicas que hacen énfasis en el binomio madre — hijo/a
0 que focalizan a las mujeres como poblacién vulnerable y no como sujetos de derechos.
Por su parte, los mecanismos institucionales creados en el Estado como entes rectores
de las politicas publicas para las mujeres, que en la region alcanzan diversas jerarquias
en el andamiaje estatal, no han logrado permear la estructura estatal y en muchos casos
sus politicas no sobrepasan el impacto de programas pilotos, a la par que han perdido
institucionalidad con el consiguiente debilitamiento de posicionar politicas con enfoque
de derechos.

Por Ultimo, una tendencia presente en todos los paises tiene que ver con el acceso y la
calidad de la informacién en lo que respecta a la situacion de derechos de las mujeres. Esto
no puede ser leido s6lo como un asunto técnico de debilidad de los sistemas de informacién,
si no también y primordialmente como un asunto politico de falta de transparencia con la
informacién y de falta de visibilizacién de las mujeres como sujeto social. Es evidente que
no resulta prioritario contar con indicadores desagregados por sexo, a pesar de ser ésta
una de las recomendaciones mas reiteradas por los organismos internacionales.

Participacion Politica y Social de las Mujeres

Los avances logrados en el ejercicio ciudadano de las mujeres en las Ultimas dos décadas
se deben, en mucho, a la propia demanda y accion de los movimientos de mujeres. Ha
contribuido en ello la existencia de instrumentos internacionales que comprometen a los
Estados a garantizar mecanismos para aumentar la participacion politica de las mujeres.

Todos los Estados analizados, a excepcién de Chile', promulgaron leyes de cuotas; en

3 En este pais algunos partidos politicos (Democracia Cristiana, Partido por la Democracia y Partido Socialista) han adoptado
normas internas de accién afirmativa para la participacion de las mujeres. Sin embargo, estas disposiciones no son obligatorias
y estan supeditadas a la negociacion politica en cada coyuntura electoral.



Argentina, Bolivia, Ecuador y Per( se adoptd un porcentaje minimo de mujeres en las
candidaturas a cargos de eleccién popular y en Colombia se establecié el 30% obligatorio
de participacion en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder
publico. La introduccion de las leyes de cuotas ha significado un incremento de la presencia
de las mujeres en los parlamentos, pasando del 8% a fines de los afios 80 a porcentajes
cercanos al 15,5% en el presente.™ En todos los paises la presencia de las mujeres en
cargos de eleccion ha aumentado.

La participacién es mas limitada en los altos cargos de responsabilidad politica de los
gobiernos. En el caso de Argentina y Bolivia sélo un ministerio esta a cargo de una mujer; y
Per, Ecuador y Chile tienen dos ministras.™ Sélo en Colombia, cuya ley de cuotas rige para
la administracion publica, las mujeres en los ministerios son mas del 30% del gabinete.

El ejercicio del derecho a la participacion de las mujeres esta acotado y limitado por una cultura
politica que les niega la oportunidad de compartir el poder con los hombres y que permea el
juego politico, las estructura y procedimientos de las agrupaciones y el comportamiento del
electorado. En este sentido, si bien la adopcion de leyes de cuotas ha sido importante para
aumentar la presencia femenina, no se han resuelto las causas de la subrepresentacion de
las mujeres. Desde esta perspectiva, uno de los principales obstaculos detectados es el poco
compromiso de las agrupaciones politicas por superar esta exclusidn historica.

Esta situacion no es muy diferente en los espacios de participacién social, la presencia
de las mujeres tanto en las estructuras directivas como en las bases de las diversas
organizaciones sociales sigue siendo deficitaria. En el mundo sindical, en los seis paises
se comparte la constatacion de que “los problemas, demandas y desafios creados por |a
masiva presencia de las mujeres en el dmbito laboral no han sido plenamente incorporados
por las organizaciones sindicales” . Esto se plasma en dos dmbitos: la escasa presencia
de mujeres en las direcciones sindicales y la limitada inclusion de sus intereses en las
agendas reivindicativas. El porcentaje de mujeres en las direcciones de las centrales y
confederaciones no excede el 15%, regla que eventualmente se rompe en las agrupaciones
de trabajadores/as informales y de ramas econdmicas donde ellas son mayoria."”

14 PNUD, op cit, 39. Las proporciones varfan en tanto se trate de diputadas o de senadoras. Para mayor informacion ver Bareiro
Line et. al.” Sistemas Electorales y Representacion Femenina en América Latina”, CEPAL Serie Mujer y Desarrollo No. 54 de
mayo 2004.

' En el periodo 2001 — 2004, el ndmero de ministras en estos paises ha variado. Pero en ningdn caso han pasado de ser dos o
tres en los gabinetes.

16 Informe de Derechos Humanos de las Mujeres y Justicia de Género 2001-2004 de Perd.

7°Un 11% en cargos de direccion en Chile, salvo en el caso de las asociaciones de funcionarios pblicos porque ademas

corresponden al 50% de los afiliados; entre el 10y el 14% en Colombia; entre el 5% y el 12% en Per(; y, entre 0y 10% en
Ecuador.
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Mencion particular merecen las vulneraciones a la participacién politica y social de las
mujeres en Colombia, producto del conflicto armado. Entre otras problematicas especificas,
las mujeres organizadas han sido objeto de persecucion, desplazamiento y muerte como
es el caso de integrantes de la Organizacion Femenina Popular —OFP- y de la Asociacion
de Mujeres Indigenas y Campesinas de Colombia ~ANMUCIC- por parte de los actores
armados. A pesar del reconocimiento que la comunidad internacional ha hecho de las
mujeres como constructoras de la paz, en Colombia ellas no han sido convocadas a los
didlogos de paz y no se han incluido en estas agendas sus intereses y necesidades'®.

Violencia Contra las Mujeres y Justicia de Género

En los paises abarcados por el informe, la violencia contra las mujeres constituye, sin duda,
la mas masiva y extendida forma de violacion de los derechos humanos de las mujeres. Si
bien en todos los casos existen leyes contra la violencia, a pesar de ello, se detectan graves
falencias en las respuestas de los Estados frente a esta problematica, constituyendo un
incumplimiento de las obligaciones especificas que éstos han asumido con la ratificacién
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belém do Pard). Entre las falencias se pueden sefialar aquellas que se relacionan con
la propia definicién del concepto de violencia, que en la mayoria de los casos legalmente
hace referencia a la violencia intrafamiliar y no a la violencia contra las mujeres; el alcance
de la ley; el enfoque de las politicas publicas y la respuesta del aparato de justicia.

En ninguno de los paises analizados es posible contar con informacién estadistica
completa y confiable sobre violencia doméstica y sexual contra las mujeres, debido tanto
a la multiplicidad de organismos involucrados y su falta de interdependencia, como a Ia
produccion de informacion incompleta caracterizada por el subregistro, la segmentacion, la
falta de desagregacion por sexo y por delitos especificos, entre otras.

Esta deficiencia se agrava, ademés, por la imposibilidad de acceder a informacion estadistica
oficial sobre homicidios de mujeres por razones de género o femicidio. La informacion con
que se cuenta es la elaborada a partir de investigaciones realizadas por organizaciones de
muijeres, las que incluso han dado cuenta de la aplicacion de atenuantes a los homicidas,
por constituir “homicidio por emocidn violenta” ™.

'8 Informe de Derechos Humanos de las Mujeres y Justicia de Género 2001-2004 de Colombia.
1 Informe de Derechos Humanos de las Mujeres y Justicia de Género 2001-2004 de Bolivia.
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Un caso de especial de atencion es el colombiano debido a que el conflicto armado ha
significado un aumento de las violencias contra las mujeres, especialmente la violencia
sexual siendo las mas afectadas las mujeres rurales, afrodescendientes e indigenas, asi como
con las jovenes y nifias. El fendmeno del desplazamiento —también una forma de violencia—
afecta mayoritariamente a las mujeres y genera un efecto desproporcionado en ellas.

El concepto de justicia de género involucra tanto la participacion de las mujeres en los
aparatos de administracion de justicia como el acceso y resolucion de los conflictos que de
manera particular reflejan su posicién/condicién en la sociedad. En términos de acceso de
las mujeres a los mas altos cargos dentro de las judicaturas nacionales , todos los paises
de la regién muestran claras deficiencias. La mayoria de los paises de la regidn analizada,
presentan una importante participacion de las mujeres en los niveles jerdrquicamente méas
bajos de los poderes judiciales.

Por otra parte, en términos de acceso a la justicia de género y considerando que la violencia
contra las mujeres es uno de las mas graves violaciones a los derechos humanos, la forma en
que la se resuelven este tipo de casos por los operadores de justicia constituye el indicador
minimo de satisfaccion de justicia por parte de las mujeres. En los paises en estudio, se
observa que las reformas procesales penales que se vienen implantando en la region desde
la década pasada, asi como las reformas que han sufrido las leyes de violencia, no han
tenido el impacto esperado en el derecho al acceso a la justicia de las mujeres para los
Casos en que son victimas de violencia . Se detecta en fiscales y policias la persistencia de
prejuicios y estereotipos sobre la sexualidad de las mujeres adolescentes o adultas victimas
de delitos sexuales?, lo cual posiblemente esta a la base del minimo porcentaje de casos
que llegan finalmente a juicio?'. La falta de sensibilizacion de las y los fiscales frente a la
violencia doméstica incide, por otro lado, en la escasa adopcion de medidas cautelares a
favor de las victimas, que se evidencia en los informes de Per( y Chile.

En los casos en que la violencia contra las mujeres en el dmbito doméstico no es constitutiva
de delito, es objeto de tramitacion en sede civil?%. En esta esfera, en todos los paises se
ha dado lugar a la conciliacién —Bolivia, Chile, Colombia y Pert- o mediacion — Argentina
y Ecuador— como forma de poner término a estos juicios, a pesar de ser evidente que, en
estos casos, las partes no se encuentran en igualdad de condiciones para negociar. Por ello
cobra importancia la tendencia a la eliminacién de la conciliacién en materia de violencia
domeéstica que se presenta en Per(.

% Informe de Derechos Humanos de las Mujeres y Justicia de Género 2001-2004 de Chile.
2 En Quito, Ecuador, slo un 5% de las denuncias por delitos sexuales llega a juicio, el resto es desestimado.

#Incluimos en la expresion “civil” la judicatura de familia, de menores y jueces de paz. Cabe sefialar que en Colombia la violencia
no constitutiva de delito también puede dar lugar a tramitacion ante instancias administrativas.
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La justicia en los casos de violencia doméstica y sexual contra las mujeres es calificada en
la mayor parte de los paises como lenta -Bolivia, Chile, Ecuador y Perd-. A esto se suma
un caracter engorroso y burocratico, debido a la exigencia de realizacion de numerosas
diligencias y tramites —Bolivia, Chile y Ecuador—.

Las legislaciones carecen, ademas, de disposiciones especiales respecto de la reparacion
a las mujeres victimas de la violencia?, lo que se ve agravado también por el nuevo
procedimiento penal acusatorio, que impide la constitucién de parte civil dentro del
proceso penal para lograr reparaciones?. En consecuencia, las mujeres solo pueden
obtener reparacién del dafio mediante la utilizacién de los mecanismos generales —via
indemnizacion de perjuicios-, los que claramente no estan al alcance de la mayor parte de
las victimas.

Otro elemento importante en materia de justicia de género, tiene relacion con la existencia
de personal especializado en violencia de género dentro de los sistemas de justicia. En
este sentido, cabe sefialar que es incipiente la incorporacion de nociones de género en la
formacion de jueces y juezas en paises como Bolivia, Chile y Perd?, tematica ausente del
todo en los curriculos de las carreras de Derecho.?

Autonomia, Familia y Derechos Sexuales y Reproductivos

Hasta acd, se han presentado las principales resistencias de los diversos sistemas sociales
para garantizar la vigencia de los derechos humanos de las mujeres y la construccién social
de equidad de género en los paises de anlisis. Es necesario también, revisar el impacto
que tiene la familia -como institucién social- sobre la mujer y, si esta institucion sigue
siendo 0 no —en la forma en que se la define para efectos del disefio de politicas publicas—,
un impedimento para el pleno desarrollo de la autonomia de las mujeres.

Asi, en lo que tiene que ver con la autonomia personal de las mujeres y su relacion
con la familia, es posible encontrar una tendencia regional en la cual se privilegia en el
ordenamiento juridico y en el accionar de los funcionarios/as publicos, los derechos de
hombre asimilados a la nocion de “unidad familiar” sobre los de mujer.

# La Unica excepcion esta constituida por la legislacion provincial de Santa Cruz, Argentina, que establece la inclusién de la
indemnizacion de perjuicios en la sentencia.

2 Informe de Derechos Humanos de las Mujeres y Justicia de Género 2001-2004 de Colombia.

# A través de un modulo sobre género, que se imparte en el Instituto de la Judicatura de Bolivia; un curso que incorpora nociones
de género en la Academia Judicial de Chile, y formacién en violencia contra las mujeres en la Academia de la Magistratura de
Perd.

2 Salvo limitadas excepciones, a través de catedras no obligatorias que imparten unas pocas universidades.
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Si bien existe una multiplicidad de tipos de familia, éstos no son reconocidos por los
ordenamientos juridicos, existiendo s6lo de hecho. En todos los casos, exceptuando
Colombia?, las definiciones de familia tienen una base privilegiada en el matrimonio y en
el supuesto de la union de una pareja heterosexual y monogéamica.

La diversidad de hogares y familias es una tendencia que se acentla en la regién en la
Ultima década. Aunque las familias nucleares contindan siendo las predominantes se han
reducido en promedio de 63,1 a 61,9 por ciento. Esta disminucion se explica en parte,
por el incremento de los hogares no familiares y en particular de los unipersonales. Los
informes nacionales de los paises seleccionados plantean la hipétesis de que estos hogares
unipersonales no se configuran sélo por el evento de la viudez, sino también por causas
de separacién o divorcio y probablemente por decisién de proyecto de vida distinto al de
la familia nuclear?.

Una tendencia observable es el incremento de familias con jefatura femenina.”® La alta
proporcion de muijeres sin ingresos propios, las brechas de ingreso entre hombres y mujeres
y el predominio del trabajo informal entre las jefas de hogar ocupadas, son motivo de
preocupacion. La autonomia personal de las mujeres jefas de hogar, al igual que la de
las mujeres que viven en pareja, legalizada o no, esta restringida por la falta de recursos
econoémicos propios y la exigencia de asumir las tareas domésticas y de crianza de manera
exclusiva. Con excepcién de Ecuador el trabajo reproductivo no es reconocido como trabajo
en ninguno de los paises analizados®.

En Perd, Ecuador y Colombia se reconocen las uniones de hecho®'. En Chile no son
reconocidas y por tanto, no se consagran derechos para los integrantes de la pareja,
aunque si se garantiza la igualdad juridica de los/as hijos/as nacidos/as dentro o fuera del
matrimonio.

En general, y aunque la definicion de matrimonio contiene un elemento igualitario en la
mayoria de los paises actualmente, mirado con mayor detenimiento la regulacion juridica

%7 La Constitucion Colombiana de 1991 tiene la virtud de no confundir la familia con la institucion juridica del matrimonio, como
sucede en la mayoria de las legislaciones latinoamericanas.

% Bolivia reporta el surgimiento y crecimiento de hogares no familiares tanto en el area rural como en el area urbana. Estos
procesos se encuentran asociados a una tendencia de des-tradicionalizacion que permitirian modificar las construcciones
culturales. No obstante, en el caso de la configuracion de familias, las que adquieren mas importancia son las consanguineas,
que han experimentado un crecimiento de casi del 100%.

» Por ejemplo, en el informe nacional de Bolivia, se demuestra un aumento de la jefatura de hogar femenina del 24 % al 31%,
en el periodo intercensal 1992 — 2001.En el de Argentina se sefiala que el porcentaje de hogares que tienen a una mujer
como jefa registra un crecimiento del 6% entre 1991y 2002. En el de Chile se comenta, que la jefatura de hogar femenina
habria aumentado de un 25 a un 32%, la que se produce fundamentalmente en hogares biparentales, en este caso incluyendo
nucleares y extensos.

30 El Art. 36 Constitucion Politica del Ecuador, reconoce el trabajo doméstico como productivo. Sin embargo, de esta norma no
se han derivado medidas que permitan el acceso de las amas de casa a la seguridad social, ni la cuantificacion del aporte del
trabajo doméstico, ni otras que hagan efectivo algtin derecho en este dmbito.

*" Colombia reporta que la ley le otorga a la compafiera del trabajador debidamente inscrita, el derecho a las mismas prestaciones
que tendria la conyuge. En Pert el concubinato es reconocido y genera principalmente derechos patrimoniales. El informe de
Ecuador denuncia que este reconocimiento no se expresa en procedimientos asequibles para que las mujeres ejerzan derechos
patrimoniales o puedan exigir co-responsabilidad familiar.



Derechos Humanos y Justicia de Género | Tendencias Regionales

del matrimonio consagra y refuerza la desigualdad de las mujeres a través de la dispositivos
normativos excepcionales que aln se mantienen en las legislaciones a pesar del evidente
anacronismo. El caso mas flagrante en este sentido es el de Chile, donde la administracion
de los bienes de la sociedad conyugal es asignada al marido. Otro ejemplo demostrativo
de la desproteccién de las mujeres se da en Ecuador con respecto al rapto, que aunque
se encuentra penalizado, en muchas situaciones, es asumido como una practica cultural,
y por tanto aceptada, mas aun si de por medio existe la evidencia de que hubo relaciones
sexuales consentidas o no. La forma de “arreglar” el problema es casando a la mujer,
menor de edad, con su raptor y/o violador®.

Las diferentes formas de discriminacion o las debilidades que denotan los ordenamientos
juridicos analizados en relacion a las garantias de autonomia personal de las mujeres,
también tienen una expresion en las orientaciones de politicas publicas, toda vez que estas
politicas tienden a anular a los sujetos sociales e identificar a la familia como la beneficiaria
de los planes y programas. El criterio de focalizacién predominante de las politicas publicas
son los hogares de menores ingresos, independientemente del tipo de familia que alberguen.
Tradicionalmente la mayoria de las politicas gubernamentales se han construido a partir
de un concepto de familia “funcional” donde hay presencia de padre y madre vinculados
por matrimonio con perspectiva de convivencia de larga duracién, hijos e hijas propios y en
donde los roles de género estan perfectamente definidos: las mujeres responsabilizadas de
los trabajos domésticos y los hombres de los extra domésticos. Queda en evidencia que el
supuesto que entrafia este modelo es asimétrico y poco democratico.

Otra barrera para la autonomia de las mujeres tiene que ver con su acceso al trabajo y
su nivel de ingresos. La subocupacion de las mujeres es una realidad documentada; asi
mismo se ha demostrado que las oportunidades de insercion laboral para las mujeres se
encuentran mayoritariamente en el trabajo a domicilio, en el sector informal o no regulado
de la economia. Debido por una parte, a la inexistencia de barreras a la entrada a este
mercado y por otra, al permitir compatibilizar los quehaceres familiares con la generacién
de ingresos monetarios. Estas formas de insercion laboral precarias, no implican sino

32 El codigo penal plantea incluso que “si el raptor que se casare con la menor que hubiere arrebatado o hecho arrebatar,
y los que hubieren tomado parte en este rapto, no podran ser perseguidos sino después de haber sido definitivamente
declarada la nulidad del matrimonio”. Este hecho contradice claramente el numeral 4 de la Observacion general 19 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, en el que se establece que el matrimonio no podra celebrarse sin el libre y
pleno consentimiento de los contrayentes.
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una mayor intensidad de trabajo en los ambitos publico y privado, sin descargar de
responsabilidades familiares a las mujeres. El derecho al tiempo libre y al desarrollo de
actividades que vayan en beneficio de la autonomia personal de las mujeres son en este
contexto impracticables.

En los seis paises analizados se reportan avances y retrocesos en el reconocimiento y goce
de los derechos sexuales y reproductivos. La dualidad para afrontar esta problematica
debe leerse en el marco de escenarios complejos y en espacios de poder en disputa por
sociedades heterogéneas que comienzan a modernizarse, donde las practicas sociales
liberales y la ética del reconocimiento de las diferencias en el ejercicio de los derechos
se encuentran emergiendo y deben interlocutar con practicas discursivas conservadoras y
fundamentalistas. Sectores conservadores ligados a las iglesias, especialmente la catélica,
actlian sobre los Estados a fin de impedir y/o limitar reformas legislativas y politicas que
den cabida a todo aquello que no responda a su verdad en materia sexual y reproductiva.

A pesar de este panorama un avance positivo en esta materia se da en Ecuador. La
Constitucién ecuatoriana incorpord el derecho de las personas a tomar decisiones libres y
responsables sobre la vida sexual (Art. 23.25), a decidir sobre el nimero de hijos (Art. 39),
al libre desarrollo de la personalidad y a la intimidad personal, entre otras disposiciones.
También incluye la no discriminacion por opcién sexual. La omision de los derechos sexuales
y reproductivos en la legislacion secundaria impide que el reconocimiento constitucional se
traduzca en ejercicio y, persisten normas discriminatorias hacia la mujer como sujeto sexual
de derechos, como la nocién de débito conyugal aiin vigente en el Codigo Civil.*3

El acceso a la anticoncepcion de emergencia se ha convertido en un caso paradigmatico
del derecho a la autonomia de las mujeres a decidir sobre su sexualidad y su reproduccion.
En Perl, Argentina, Colombia y Chile se ha buscado dejar sin efecto la produccion y
distribucion de la pildora de anticoncepcion de emergencia a través de la interposicion de
acciones judiciales y/o administrativas argumentando un caracter abortivo.

En materia de politica publica, los paises que participan en este analisis presentan avances
coincidentes en los indicadores reproductivos clasicos como la fecundidad, el acceso a
métodos anticonceptivos y la mortalidad materna. Esta Ultima ha disminuido en la region ,
aunque existen fuertes disparidades entre los paises. Contrasta la realidad boliviana de 229
mujeres muertas por 100.000 nacidos vivos** y de Ecuador con 150, frente a 18 mujeres
muertas por cada 100.000 nacidos vivos en Chile. Los promedios, sin embargo, ocultan

3 Informe sobre Derechos Humanos de las Mujeres y Justicia de Genero 2001-2004 de Ecuador
** Encuesta de Demografia y Salud ENDSA 2003. Bolivia, citada en el Informe de este pais.
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las grandes diferencias que se producen entre mujeres segln el nivel socioecondmico, la
ubicacion geografica, el grado de escolaridad y la pertenencia racial y étnica, entre otras
condiciones. En Argentina, por ejemplo, la tasa nacional de 46 por cada 100.000 nacidos
vivos, tiene otras expresiones en provincias: en Jujuy ésta es de 197 mientras que en Buenos
Aires es de 9. En los seis paises, las tasas mas altas se ubican en zonas rurales, pobres y,
en muchos casos, donde se concentra poblacion indigena. En el caso colombiano es de
resaltar que el conflicto armado y el desplazamiento forzado de poblacién han impactado
de manera negativa las condiciones de salud y de vida de las mujeres y nifias.

El mejoramiento en estos indicadores reproductivos clasicos contrasta con otros indices
y con la emergencia de probleméticas frente a las cuales existen falencias en materia
legislativa y de politicas publicas. EI aborto®, por ejemplo, sigue siendo un problema de
salud publica al ser una de las causas mas importantes de la morbi-mortalidad de las
mujeres y un asunto de derechos humanos pues en todos los paises estudiados el aborto
estd penado por ley. Se encuentra penalizado bajo cualquier circunstancia en Chile y
Colombia, y se admite en situaciones excepcionales en Argentina, Ecuador, Per( y Bolivia.
Ademas de ser un asunto de justicia social pues la morbi-mortalidad se concentra en
mujeres pobres y mujeres adolescentes.

Las investigaciones y encuestas de opinién realizadas en algunos paises sefialan que
las sociedades estan mas abiertas a debatir sobre el aborto.®*® Al mismo tiempo, desde
los comités que vigilan el cumplimiento de los tratados ratificados por los Estados, en
particular el Comité de Derechos Humanos y el Comité de la CEDAW, se ha recomendado
en reiteradas oportunidades a los Estados revisar la legislacion sobre aborto, atendiendo
a un problema de derechos humanos y de justicia social. Sin embargo, los Estados no han
mostrado voluntad politica alguna en esta direccion.

Otro problema emergente es la feminizacion de la epidemia del VIH/SIDA. Hay cada vez més
mujeres infectadas y a una edad notablemente mas temprana que los varones. En Chile la
razon hombre-mujer pasd de 8,7:1en 1997 a 7:1 en 2003. En Argentina, de 14,69:1en 1988 a
2,61:1en 2002. En el Perti en el afio 1986 la relacion era 9,6 hombres por 1 mujery en el 2003
de 2 hombres por 1 mujer. En Colombia, en 1990 era de 7:1y, en 1998, esa proporcion bajé
a3,7:1. En Ecuador, el 34.5% de los casos reportados en el afio 2000 correspondia a mujeres.
Hasta ahora, las politicas de prevencién y atencion no dan prioridad a esta nueva tendencia en
la propagacion de la epidemia y, en Chile, se reportan situaciones de grave vulneracion de los
derechos de las mujeres viviendo con VIH/SIDA, como la esterilizacion forzada.

3 Se calcula que en Argentina se realizan entre 500 mil y 700 mil abortos por afio, existiendo 700 mil nacimientos anuales.
3 En Chile la tasa es de alrededor de 160.000 abortos anuales, que corresponde a uno de cada tres embarazos.
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Las politicas publicas en materia de derechos sexuales y reproductivos, tanto en el campo
de la prevencién como de la atencion, estan lejos de ser eficaces y responder a las actuales
realidades sociales. Asi mismo, el clima de conservadurismo tampoco evidencia posibilidades
de normativas que amplien estos derechos. Asi los derechos sexuales y reproductivos son
el escenario méas complejo para avanzar en el reconocimiento de derechos de las mujeres,
expresado en la autonomia para decidir sobre su propio cuerpo.

Bienestar Economico, Social y Cultural

En la region, el foco de atencién en salud reproductiva sigue estando, mayoritariamente,
en el binomio madre — hijo/a. En todos los paises se cuenta con programas de maternidad
gratuita, especialmente dirigidos a aumentar los controles prenatales y la atencion
institucionalizada del parto, a lo que se agrega el control del cancer de mamas y el cérvico-
uterino. El paquete también cubre a los/as nifios/as hasta el primer o el quinto afio de
vida. Otras prestaciones, como la cobertura de anticonceptivos, enfrenta limitaciones ya
sea por la orientacién religiosa de las autoridades de salud, las restricciones en la oferta de
métodos o porque funcionan sobre la base de la demanda espontanea de las mujeres.

En general, los informes de los paises sefialan la implementacion de reformas en la salud
que han dado lugar al fortalecimiento de la medicina privada y a la descapitalizacién de
los sistemas publicos de salud, a pesar de que estos siguen atendiendo a la mayor parte
de la poblacién. La reforma ha afectado en forma diferenciada a hombres y mujeres. El
cambio del modelo de articulacion entre el sistema de salud y la comunidad, en el que las
labores de proteccion y cuidado de la salud, se traspasan a la familia han significado una
mayor carga para las mujeres, que son las que en Ultimas se ocupan de estas funciones.
Por otro lado, las mujeres, directa o indirectamente, son las principales usuarias del sistema
publico de salud, percibido como “salud para pobres” por su poca efectividad, ausencia
de insumos y falta de presupuesto. Las mujeres participan menos del sistema privado dado
que los planes que las cubren son ostensiblemente mas costosos que para los varones en
atencion a su “riesgo reproductivo”. También se evidencian las inequidades en la oferta
de servicios entre el drea urbana y la rural: en Bolivia el 47.7% de las mujeres rurales no
accede a la atencion en salud por la dispersion de los servicios, las ineficiencias de los
mismos y, también, las practicas culturales que privilegian la atencion en el domicilio.

La tendencia en la region para el periodo en estudio muestra que en materia de trabajo y
empleo se cuenta con un marco legal vigente, que reconoce el derecho al trabajo como un
derecho consagrado constitucionalmente — a excepcion de Chile-, con leyes especificas en
materia laboral y con la ratificacion de tratados y convenios internacionales. No obstante,
la liberalizacion y flexibilizacién, consolidadas en este periodo, no permiten el acceso, goce
y proteccion de estos derechos, y dejan que el mercado, en la préctica, regule las relaciones
laborales. Esta situacién afecta de forma diferenciada a la poblacion, siendo las mujeres y
los/as jovenes, asi como los sectores mas pobres, los mas afectados.
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Las mujeres de laregion aun contintian siendo segregadas ocupacionalmente y discriminadas
en cuanto al acceso al trabajo remunerado, la calidad de los empleos y el reconocimiento
de sus derechos laborales. Asimismo, la persistente division sexual del trabajo lleva a que
se incorporen al mercado de trabajo sin abandonar los roles tradicionales, lo que se traduce
en discriminacién durante y después de su vida laboral, derivando en sobrecarga y “doble
jornada”. Las dificultades de las mujeres para acceder al trabajo y las oportunidades para
sortearlas no son homogéneas. Influyen de manera sustantiva la zona de residencia, el
nivel educativo, la posicion socioecondmica, la edad y el nimero de hijos/as.

Con respecto a la insercién a la fuerza laboral para el perfodo de anélisis se observa una
tendencia al crecimiento constante -con excepcién de Bolivia que permanece estable y
Colombia que presentd un leve descenso-. Sin embargo, para todos los paises la diferencia
entre hombres y mujeres es todavia muy marcada, esto significa que existe un mayor ndmero
de hombres trabajando a pesar de que la poblacién en edad de trabajar es mayormente
femenina. Por ejemplo, en Colombia para el afio 2003, la poblacién en edad de trabajar
estaba constituida en un 53% por mujeres y en un 47% por hombres, mientras que la
poblacién econdmicamente activa estaba conformada en un 44% por mujeres y en un
56% por hombres.

La insercion a la fuerza laboral presenta diferencias entre las mismas mujeres. Para el
caso chileno y argentino se observa que los niveles més significativos de participacion en
la actividad econdmica se encuentran entre las mujeres de mayor nivel educativo y que
pertenecen a los hogares de los quintiles de ingresos superiores. En estos paises se ve
la tendencia a la conformacion de una demanda de empleo altamente segmentada, que
incorpora a mujeres de altos niveles educativos, incluso para el desempefio de trabajos
para los que se encuentran sobrecalificadas. Situacion inversa se da en Ecuador, pais en
que ha crecido fundamentalmente la participacion de las mujeres en el sector servicios y en
actividades con menor remuneracion y nivel educativo.

El periodo se caracteriza por un lento crecimiento en el empleo, pero que no necesariamente
favorece a las mujeres. En todos los paises estudiados las tasas de desempleo afectan mas
a las mujeres que a los hombres, con excepcion de Bolivia. En Chile para el 2002, el
desempleo era de de 7,3% para los hombres y 8,8% para las mujeres.?’ En Argentina,
cerca del 40% de las mujeres econdmicamente activas se encuentran desocupadas total o
parcialmente.® Las cifras oficiales en Colombia sefialan que para el afio 2003, la tasa de
desempleo total era de 13,1%, para las mujeres de 16,8% y para los hombres 10.2%.

37 En Bolivia, informaciones sefialan que en este pais se practican de 40.000 a 50.000 abortos anualmente.
3 En Colombia, el 30.3% de las mujeres entre 15y 55 afios que han estado embarazadas han abortado por lo menos una vez.
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Es de destacar que la brecha en el ingreso entre hombres y mujeres a igual trabajo oscila
entre 20% y 55% menos de ingresos para las mujeres. Estas cifras dependen del pais, de
la calificacion y nivel jerarquico del cargo, y del nivel educativo.

La participacion de las mujeres no supera el 33 % en los cargos de alto nivel directivo,
elemento comUn en la regién. En general, esta proporcién podria ser alin mas baja, debido
a que se consideran cargos de direccion ocupaciones de muy diversos grados de jerarquia y
remuneracion; por ejemplo en el caso argentino, se incluyen en la misma categoria al total
de las directoras de escuelas —rama femenina y mal remunerada por excelencia— junto con
los altos ejecutivos de empresas de primera linea.

Por otra parte, a pesar de su relevancia para el desarrollo de la economia, el trabajo
doméstico no remunerado no forma parte de las cuentas nacionales de ninguno de los
paises en estudio.

Las reformas laborales y pensionales que se han dado en la region reflejan las desiguales
condiciones de la incorporacién de las mujeres al mercado laboral, lo que sumado a las
caracteristicas propias de estos regimenes, se traduce en una mayor desproteccion frente
al sistema para ellas. En efecto, factores como la precariedad de la situacion contractual y
del empleo, menores ingresos, una mayor tasa de desempleo o de participacion en el sector
informal, una intermitencia en la actividad laboral, menos afios de cotizaciones y mayor
esperanza de vida, inciden en que el aporte que efectdan las mujeres a su cuenta individual
sea inferior al de los hombres generando como resultado que sus pensiones sean mas bajas.

Durante la década de los 90, los Estados de la regién se propusieron mejorar los indicadores
en materia de educacion; entre ellos, aumentar la cobertura de la primaria y secundaria y
de los afios de escolaridad y reducir el analfabetismo. En este marco, en los seis paises se
destaca el aumento de la escolaridad femenina y una mayor participacion de las mujeres
en la matricula en todos los niveles: se cerré la brecha entre hombres y mujeres en Ia
primaria; en la secundaria, con excepcion de Bolivia, las tasas de abandono son mayores
en los varones; y, en la formacion superior, la matricula femenina y la masculina tienen
pocas diferencias.

Sin embargo, se mantienen inequidades que tienen relacion con la pertenencia a grupos de
poblacion especificos, la condicion socioeconémica y el lugar de residencia. El punto hoy
no es tanto la denegacion del derecho a la educacién sino la calidad del ejercicio de ese
derecho. Los indicadores son claros en mostrar que las oportunidades de educacién de una
muijer desplazada por el conflicto armado en Colombia, una mujer indigena que habita en
la zona rural en Bolivia, una mujer negra que vive en situacion de pobreza en Ecuador son
radicalmente distintas a las que tienen hombres y mujeres urbanos de sectores medios y
altos en esos paises. Las desigualdades en el acceso y la calidad de la educacién tienen
impacto en las posibilidades reales de revertir las condiciones que reproducen la pobreza.
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En Bolivia, el analfabetismo en las mujeres rurales alcanza el 38% frente al 15% de los
hombres rurales y 10% de las mujeres urbanas. En Perd, el analfabetismo masculino es de
6% y de 18% el femenino; en las zonas rurales es del 13% y del 37% respectivamente.
En Ecuador, el analfabetismo de las mujeres rurales es de 18% frente al 13% de los
hombres rurales y del 6% de las mujeres urbanas. En Chile, el analfabetismo es del 4%
en proporciones similares en ambos sexos, sin embargo asciende al 12% en las mujeres
rurales de los quintiles de ingresos mas pobres. Las mujeres rurales e indigenas en escasa
proporcion acceden a la educacion superior. Las diferencias también son apreciables
respecto de los afios de estudio que son sensiblemente menores en la poblacién rural y
mas aln en las mujeres rurales.

A todas las mujeres les afecta la persistencia de un sistema escolar que sigue inculcando
modelos y aspiraciones de vida diferentes a nifios y a nifias. Esto explica las mayores
dificultades que ellas enfrentan para ingresar a la educacion superior®® y también, Ia
permanencia de carreras feminizadas — como enfermerfa y trabajo social —y la ausencia
relativa de mujeres en estudios de agronomia e ingenierfas.

Una de las probleméticas mas dificiles de abordar cuando se realiza este tipo de informes
es la posibilidad de acceder a informacién que de cuenta de las diversidades del sujeto en
estudio, en este caso de las mujeres. La mayoria de los informes, y éste no es la excepcion,
presentan a las mujeres como si existiera un solo tipo de muijer, resultado del promedio
de las cifras analizadas. Pese a las limitaciones en la recopilacion de la informacion es
pertinente sefialar la particular situacion de las mujeres indigenas y afro descendientes
pues no solo las afecta la discriminacion por ser mujeres sino también la étnica y la
dada por su condicién social y lugar de procedencia. Estas multiples discriminaciones las
ubican en los rangos menos calificados de la poblacion econdémicamente activa femenina,
enfrentan una mayor brecha educativa y tecnolégica, son proporcion importante de las
muertes maternas y de los indices mas preocupantes en salud reproductiva. En indigenas y
negras, la discriminacion y la exclusién se marcan en forma particular, en realidades donde
se trenza la raza y etnia, la clase y el género.

En el disefio e implementacion de politicas publicas recién comienzan a nombrarse estas
diferencias y la legislacion, si bien ha avanzado en reconocer sus derechos, como resultado
de las propias luchas sociales de estos pueblos, aln representan a los sectores no sdlo
mas discriminados sino en situacién de mayor vulnerabilidad. Un ejemplo, es la particular
afectacion que tiene el conflicto armado en Colombia sobre las mujeres indigenas y
afrocolombianas o la situacion de las comunidades mapuche en Chile.

3 En Per(, se ha incrementado en 70 mil casos por afio, llegando a 420.000. En Ecuador, el 28% de los ingresos hospitalarios en
gineco-obstetricia son por abortos mal practicados.

“En Chile una encuesta de la Corporacion Humanas de mayo del 2005 muestra que el 67% de las chilenas estarian de acuerdo
en legalizar el aborto terapéutico y el 59% el eugenésico y en casos de violacion. En Argentina, segin datos referidos por Maria
Alicia Gutiérrez del CEDES, més del 70% de la poblacion acepta que no se castigue el aborto cuando esté en riesgo la vida de la
mujer. La coordinadora de la campafia 28 de septiembre por la despenalizacion del aborto, Cecilia Olea, informa que en varios
paises de la region la opinién publica es favorable a que las mujeres que abortan no sean penalizadas.

29



30

Los Actores Sociales

El andlisis de la vigencia de los derechos humanos de las mujeres y de la justicia de género
en los paises en estudio ha relevado también el rol que ha jugado la sociedad civil. En
efecto, dicho rol va mas alla de las agendas institucionales que las propias organizaciones
se han dado en el campo de los derechos humanos. En el contexto mundial actual cumplen
ademas un papel relevante en la activacion de los mecanismos nacionales, regionales e
internacionales de proteccion de estos derechos. La triada, sociedad civil, Estados y Sistemas
de Proteccion de los Derechos Humanos son la base para una dindmico y sostenido avance
en materia de derechos humanos y justicia de género. Aln asi esta relacién no termina
de ser comprendida por los Estados que siguen viendo en las organizaciones de derechos
humanos una amenaza a la accion estatal.

En particular, los movimientos de mujeres y los movimientos feministas no sélo han dado
importantes luchas a favor de los derechos de las mujeres sino que han tenido un rol
esencial en los diversos procesos sociales que se han dado en la regién, como son, la
defensa por la democracia; el apoyo a las luchas de las minorfas; y la participacion en
las agendas de reformas sociales y politicas. En este sentido, los informes nacionales dan
cuenta del trabajo y de la relevancia de las organizaciones de mujeres en dichos procesos.

Las hay con abordajes en temas especificos y otras que dan respuesta a demandas
mas generales. La legitimidad de estas organizaciones como interlocutoras con los y
las tomadores/as de decision se ha logrado mediante un trabajo arduo y sostenido de
documentacion de las discriminaciones, denuncia, y de elaboracién de propuestas. El
trabajo de articulacién es también una estrategia persistente. Esta articulacion se da en
niveles nacionales y regionales. Las actividades de estas organizaciones citadas en los
informes, van desde la asistencia familiar directa, asesoria legal para casos de separacién
y divorcio, programas de apoyo a mujeres que sufren violencia, hasta la utilizacion de los
mecanismo de denuncia y exigibilidad de derechos de las mujeres en los niveles nacional
y regional.

En todos los paises sin embargo, se observa una division entre las instituciones dedicadas
a la promocion y defensa de los derechos de las mujeres y otros colectivos discriminados
y aquellas que mantienen una mirada mas “tradicional” de los derechos humanos. En
estas Ultimas, si bien gradualmente se incorpora la necesidad de una mirada de género
respecto de los derechos humanos —sobre todo producto de la presion de la cooperacion
internacional- se sigue reflejando en su propia practica institucional dificultades para el
acceso de las mujeres a los espacios de gerencia y direccién. Las organizaciones de mujeres
compuestas en su gran mayoria exclusivamente por mujeres han buscado mecanismos
de articulacién con el movimiento de derechos humanos siendo ésta aun insuficiente y
precaria en la mayorfa de los paises, lo que debilita las posibilidades de que el discurso y la
practicas acumuladas en dichos espacios permeen la agenda del movimiento de derechos
humanos.
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Menos fluida es la tendencia de acercamiento entre el movimiento de mujeres y el
movimiento indigena, debido a que es un escenario en el que se evidencia la tensioén entre
los derechos de las muijeres y los derechos culturales. Las problematicas y reivindicaciones
de las mujeres no siempre estan explicitadas en las plataformas del movimiento indigena.
Incluso estos temas son resistidos por las propias organizaciones porque debilitarian la lucha
en tanto pueblos y etnias, y porque consideran que la inequidad de género es un problema
de la cultura occidental y no de las culturas originarias donde prima la complementariedad
entre los sexos.” Como resultado, en los seis paises las dirigencias estan en manos de los
varones y existen pocas organizaciones de mujeres indigenas.*? Su participacion y ejercicio
de liderazgos también se ve limitado por el monolingtiismo, el analfabetismo y la carencia
de documentos de identidad. En el caso de la poblacién afro descendiente, se comparte
el escaso nimero de organizaciones de mujeres y la limitada presencia femenina en las
dirigencias de las agrupaciones mixtas.

En los Ultimos afios han surgido algunas organizaciones que trabajan por el reconocimiento
de la diversidad sexual y por el respeto a sus derechos humanos. La interlocucion entre
estas organizaciones y las de mujeres parecen ser todavia, eventuales y coyunturales.

Asi una practica fragmentada y discursos poco integradores del desarrollo de los derechos
humanos contribuyen a hacer de la proteccion de los derechos humanos de las mujeres
uno de los temas pendientes tanto desde el Estado como desde la sociedad civil.

“ INE: Encuesta Nacional de Empleo, Trimestre diciembre 2002-febrero 2003, citada en el Informe de Chile.

“ Se llama desocupacion parcial a la subocupacién horaria. La nocion de subocupacion, a la vez, incluye otras modalidades de
ocupacion no plena. Para mas informacion ver el Informe de Argentina.
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A. El Estado Argentino y los
Derechos Humanos de las Mujeres

Desde su organizacion institucional en 1853, con la sancién de la Constitucion Nacional,
la Republica Argentina ha adoptado un sistema de gobierno representativo, republicano
y federal.” El Estado federal esta conformado por la unién de veintitrés provincias que, de
acuerdo con lo dispuesto por la Constitucion, conservan todo el poder y la autoridad no
expresamente delegados en el gobierno nacional.

Por otra parte, cada provincia y también la ciudad de Buenos Aires - a la que se le reconoce
autonomia en virtud de la reforma constitucional de 1994 - tiene su propia Constitucién
local conforme a un sistema representativo y republicano, que respeta las declaraciones,
los derechos y las garantias de la Constitucién Nacional. Entre los poderes reservados a
las provincias, sin interferencia del gobierno federal, se encuentra la facultad de crear su
legislatura, sus propias instituciones locales y de elegir a sus gobernadores, a los miembros
del Poder Judicial, y demas funcionarios provinciales.

La separacion de poderes es una de las caracteristicas del sistema institucional argentino.
Tanto en el dmbito nacional integral como en las distintas jurisdicciones politicas, los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial tienen a su cargo distintas esferas de competencia.
En los diferentes distritos politicos, el titular del Poder Ejecutivo (los gobernadores de las
provincias, el jefe de Gobierno de la ciudad de Buenos Aires) es elegido por el voto de los
habitantes de esa jurisdiccion. El Presidente de la Republica, en cambio, es elegido por
todos los ciudadanos/as con derecho a voto.

El Poder Legislativo se encuentra organizado por las disposiciones de cada una de las
constituciones provinciales y difieren en nimero y composicion.? Aunque el proceso de
sancion de las leyes es sustancialmente similar en los distintos ambitos territoriales,
tiene particularidades propias segun las instituciones y los procesos creados en cada
jurisdiccion.

' La Constitucion Nacional de 1853 fue sucesivamente reformada en 1860, en 1866, en 1898, en 1949 (sin vigencia), en 1957y,
finalmente, en 1994. En esta Ultima oportumdad se incorporaron once pactos y tratados internacionales de derechos humanos
con rango constitucional, incluyendo la CEDAW.

? De acuerdo con las disposiciones de cada constitucion local, el Poder Legislativo puede estar conformado por una o dos camaras
de representantes.
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El Poder Judicial de la Nacién esta encabezado por la Corte Suprema de Justicia que, junto
con los tribunales inferiores, es la intérprete de la Constitucion, de las leyes nacionales y de
los tratados internacionales. Por otra parte, en cada una de las jurisdicciones politicas del
pais el Poder Judicial est4 encabezado por una Corte Suprema de Justicia® como cuerpo
colegiado que representa la dltima instancia judicial en cada una de las jurisdicciones en
las que tiene competencia.

De acuerdo con la organizacion federal del Estado, en la Republica Argentina conviven
normas de origen federal y normas locales. Dado que las provincias han retenido todo el
poder no expresamente delegado por la Constitucion a la Nacion, es ésta la que regula la
division basica de competencias entre las normas nacionales y las provinciales o locales.

En el dmbito nacional, el Poder Legislativo es ejercido por un congreso bicameral, integrado
por una Camara Nacional de Diputados y el Senado. Cada una de ellas estd compuesta por
miembros elegidos mediante el voto por los habitantes de las provincias y de la ciudad de
Buenos Aires.

El Congreso de la Nacién tiene facultades para sancionar los codigos Civil, Comercial,
Penal, de Mineria, del Trabajo y de Seguridad Social, aplicables en toda la Nacién tanto
por los jueces nacionales como por los provinciales. Las normas que no se refieran a estas
materias - incluyendo las normas de procedimiento para la aplicacion de los respectivos
cddigos de fondo - deben ser regulados por los poderes legislativos provinciales. El régimen
de familia, el sucesorio, el derecho comercial, el penal y el laboral son reglamentados por
el Congreso de la Nacién y aplicados uniformemente en todo el territorio argentino. En
cambio, en otros temas de interés prioritario para las mujeres - como la salud reproductiva,
las normas y las politicas para la prevencion de violencia contra las mujeres -, cada una
de las provincias tiene competencia para legislar. Esta division jurisdiccional puede generar
disparidad en la manera en que se regula un tema en los diferentes territorios, aunque
la sancion de politicas nacionales uniformes pueden tender a morigerar el impacto de la
division de competencias.

Al respecto, la reforma de la Constitucion Nacional de 1994 incorpord referencias expresas
al concepto de igualdad de oportunidades para varones y mujeres, asi como a la necesidad
de tomar medidas de accion afirmativa, que sientan principios aplicables en todo el
territorio de Argentina. Asi, el articulo 37 del capitulo Il (“Nuevos derechos y garantias”)
dispone lo siguiente:

3 También llamada Tribunal Supremo o Superior Tribunal de Justicia
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“Esta Constitucion garantiza el pleno ejercicio de los derechos politicos, con arreglo al
principio de la soberania popular y de las leyes que se dicten en consecuencia. El sufragio
es universal, igual, secreto y obligatorio”.

“La igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos
electivos y partidarios se garantizara por acciones positivas en la regulacién de los partidos
politicos y el régimen electoral”.*

Asimismo, el articulo 75 inciso 23 de la Constitucién Nacional incluye, entre las atribuciones
del Congreso, la siguiente: “Legislar y promover medidas de accion positiva que garanticen
la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos
reconocidos por esta Constitucion y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos
humanos, en particular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con
discapacidad”.

Durante la década de los noventa, varias provincias reformaron sus respectivas
constituciones. En la oportunidad, muchas incorporaron disposiciones relacionadas con Ia
igualdad de oportunidades y las medidas que se tomarian para garantizarla.

Argentina es signataria de la mayoria de los tratados de los sistemas universal y americano
de proteccion de derechos humanos y, a partir de la reforma de la Constitucién Nacional
de 1994, se otorg6 jerarquia constitucional a once de tales tratados (Articulo 75, Inciso
22). En términos generales, el gobierno argentino ha cumplido con la presentacion de la
mayoria de los informes previstos para su seguimiento por cada Comite. Sin embargo, ha
habido casos de retrasos importantes en la presentacion de informes, en especial durante
la década de 1990.

Como surge del anlisis de las distintas reas que permiten caracterizar la situacion de los
derechos de las mujeres argentinas, la brecha entre el reconocimiento formal de derechos o
bien, de sus mecanismos de exigibilidad, y su cumplimiento en la practica es significativa. En
este sentido hay temas pendientes, entre ellos cabe destacar que atn no ha sido ratificado
el Protocolo Facultativo de la CEDAW, ni tampoco se ha otorgado jerarquia constitucional
a la Convencién de Belém do Para®, pese a que se han presentado proyectos legislativos
orientados a tal fin. Pendiente esta también la ratificacion de la Convencién Internacional
para la Proteccion de Todos los Trabajadores Migrantes y sus Familias, suscrita por el
gobierno argentino en agosto de 2004.

* Dado que la Ley N° 24.012 - que modifica el régimen electoral e incorpora normas sobre el cupo de mujeres para la validacion
de listas de candidatos a diputados y senadores nacionales - habia sido sancionada en 1991, la reforma constitucional incorpord
una disposicion transitoria que indicaba que “las acciones positivas a que alude el articulo 37 en su sequndo parrafo no podran ser
inferiores a las vigentes al tiempo de sancionarse esta Constitucion y duraran lo que la ley determine” (disposicion segunda).

> Ver en ELA, Informe sobre Género y Derechos Humanos. Vigencia y respeto de los derechos humanos de las mujeres en
Argentina”. Editorial Biblos. Buenos Aires, 2005.

© Aprobada luego de la reforma de la Constitucion
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La evaluacion del alcance de la profusa legislacion y de la aplicacion interna de los
estandares del derecho internacional en el plano del reclamo judicial de derechos humanos
de las mujeres, requeriria entre otras cosas, un analisis de toda la jurisprudencia doméstica
de la materia que deberia ser encarada en futuras investigaciones. En la ausencia de dicha
informacion y dada la escasa jurisprudencia generada tanto por los tribunales como por la
Corte Suprema, es practicamente imposible evaluar qué rol desempefian el derecho interno
y las normas y estandares internacionales en la efectiva exigibilidad judicial de derechos
de las mujeres argentinas.

Esta reducida jurisprudencia generada en el plano de los organismos de proteccion de
derechos humanos a escala universal y regional esta relacionada con la escasa utilizacion
de herramientas legales en el reclamo judicial de sus derechos por parte de las mujeres
argentinas y las organizaciones locales de muijeres. Sélo dos casos sobre discriminacion
de género han sido presentados por peticionarias argentinas y resueltos por organismos
internacionales de proteccion de derechos humanos, ambos por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH). En el primer caso, X e Y ¢/ Argentina, resuelto en octubre de
1996, la CIDH estimd que la practica de exigir inspecciones vaginales de mujeres y nifias
en las visitas a reclusos constituia una invasion a la privacidad de las estas, y representaba
una violacion de su derecho a la integridad fisica y psicolégica.”

En 1999, la CIDH considerd procedente la presentacion efectuada por Maria Merciadri de
Morini® contra Argentina, en la que alegaba que en la lista electoral de seis candidatos para
diputados nacionales de la provincia de Cérdoba presentada por el partido politico Union
Civica Radical, se habia situado a una mujer en el cuarto puesto y a otra en el sexto y que,
de este modo, se violaba la Ley N° 24.012 y su Decreto reglamentario N° 379/93, que
exigian la ubicacién de dos mujeres dentro de los primeros cinco puestos de candidatos.
En marzo de 2001, Merciadri de Morini y el Estado argentino arribaron a una solucién
amistosa y, como consecuencia del procedimiento, se reformé la reglamentacién de la Ley
N° 24.012 de cupo para mujeres.

Instancias de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) han designado relatores especiales para investigar situaciones de
vulneracién de derechos humanos en Argentina. Algunos de los informes tematicos
se ocupan, entre otros aspectos, de la desaparicidn de personas; el trafico de nifios, la
prostitucion y la pornografia infantil; el derecho a la opinién y libertad de expresion y el
derecho al desarrollo. Un informe de la Subcomisién de Derechos Humanos aborda las
practicas tradicionales que afectan la salud de muijeres y nifios.

7 CIDH, Informe Anual 2000 e Informe N° 38/96, Caso 10.506.
& CIDH, Informe N° 102/99, Caso 11.307, Argentina, en www.cidh.oas.org
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El Estado, aunque no en todas las jurisdicciones del pais y no en todos los niveles de
organizacién, cuenta con espacios institucionales dedicados a la promocién de los derechos
de las mujeres. Existen también dependencias especialmente orientadas a aspectos
internacionales de las obligaciones asumidas por el Estado en la proteccién de derechos
de las mujeres. No obstante, el problema en esta materia parece residir en la autonomia, la
asignacion presupuestaria con que cuentan estas instituciones, y la inexistencia de instancias
de coordinacion con otros ambitos de disefio e implementacion de politicas publicas. Todo
esto dificulta la transversalizacién de la perspectiva de género en la definicidn, ejecucién y
evaluacion de distintas politicas publicas.

En cuanto a la sociedad civil, sélo el 13,7% de las ONG de derechos humanos registradas
en el Centro Nacional de Organizaciones de la Comunidad (CENOC) tiene como poblacién
objetivo a las mujeres. Entre estas organizaciones de derechos humanos y las dedicadas
al tema de los derechos humanos de las mujeres ha habido algunas instancias de
coordinacién importantes. Sin embargo, las mujeres han tenido un acceso marginal a las
estructuras formales de los sistemas internacionales de proteccidn de derechos humanos.
Solo recientemente han presentado informes sombra ante comités de Nacionas Unidas. Es
también reducido el nimero de organizaciones de mujeres acreditadas ante organismos
internacionales.

En los Ultimos afios, varias organizaciones de mujeres se han coordinado para colaborar
en causas comunes y, en oportunidades, dicha coordinacién se ha integrado a organismos
estatales a nivel nacional, provincial y municipal.

B. Participacion Politica de las Mujeres

La incorporacion de muijeres a cargos publicos, su participacion efectiva en distintos ambitos
de poder, en las instancias de formulacion de politicas publicas y en su ejecucion ha sido en
Argentina una preocupacion de distintos sectores desde hace mucho tiempo.

Las medidas adoptadas en Argentina tendientes a garantizar la participacion de mujeres
en los cargos publicos se han concentrado en el acceso a cargos electivos en el ambito del
Poder Legislativo. La Ley nacional de Cupo N° 24.012/91° - replicada en lo sustancial en
la mayoria de las jurisdicciones provinciales - no ha influido significativamente sobre los

°Ver nota 4.
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restantes poderes del Estado. Sin perjuicio del adelanto que ha significado la incorporacién
de una masa critica de mujeres en el Poder Legislativo por aplicacién de esta ley, a mas
de diez afios de su sancion cabe preguntarse si se ha logrado el objetivo de fomentar y
sostener la efectiva participacion de las mujeres en todos los dmbitos de la representacion
politica.

La participacion politica de las mujeres tiene que evaluarse en los tres ambitos en los que
se presenta, y en las distintas jurisdicciones en las que se divide el Estado, de acuerdo con
la division de poderes: en el ambito del Poder Ejecutivo, en el Poder Legislativo y en el Poder
Judicial. Més aun, este analisis debe hacerse en el contexto de la organizacién politica del
pais, que divide el territorio en 24 provincias (incluyendo la ciudad de Buenos Aires).

En el dmbito del Poder Legislativo, tanto a nivel nacional como en la mayoria de las
jurisdicciones provinciales, existen leyes de cupo que aseguran a las mujeres una participacion
minima (generalmente del 30%) en las cdmaras de senadores y diputados (o en la Unica
cdmara que compone el poder legislativo, en algunas jurisdicciones provinciales).™

Estas normas, aplicadas no sin controversias en algunas jurisdicciones y que llegaron
incluso a cuestionarse en su reglamentacion ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos," implicaron un adelanto significativo en cuanto a la integracion de muijeres a
los poderes legislativos, e influyeron en la sancién de leyes de particular interés para las
mujeres, como la ley de salud sexual y reproductiva.

Sin embargo, el acceso de las mujeres al poder legislativo se ha enfrentado con varias
limitaciones. En primer lugar, en la mayorfa de los casos, el “piso” de 30% establecido por
la legislacion se convirtié en un techo que impidio su incorporacion mas allé de esa cifra.
Por otra parte, la presencia de mujeres no significa necesariamente su participacion en los
cargos de influencia al interior del poder. Por Ultimo, en muchas provincias los sistemas
electorales vigentes atentan contra la efectividad de las cuotas mas llamativamente en
Cordoba y Santiago del Estero, donde la legislacion establece la paridad de representacién
-el 50% -y sin embargo estan lejos de alcanzar ese porcentaje.

En cuando a la participacion de las mujeres en los Poderes Ejecutivos, espacios donde
se formulan y ejecutan las politicas publicas a nivel nacional y provincial, es notoria su
ausencia. El cargo de Presidente de la Nacion y todos los cargos de Gobernadores de
provincias son ejercidos por varones, y sélo en 4 de las 24 jurisdicciones locales la vice-
gobernacion es ejercida por mujeres.

"2 En el contexto nacional, y con aplicacion en los procesos electorales para la totalidad de los cargos electivos de diputados,
senadores y constituyentes nacionales, la ley de cupo sancionada en 1991 modificé el Cadigo Electoral Nacional, estableciendo
que “las listas que se presenten deberan tener mujeres en un minimo del 30% de los candidatos a los cargos a elegir y en
proporciones con posibilidad de resultar electas ...".

1! Se trata del caso Maria Merciadri de Morini contra Argentina, citado en nota 8.
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En el dmbito nacional, también es notoria la escasa presencia de mujeres en los cargos de
ministro (solo una sobre los diez ministerios existentes) y en las secretarias y subsecretarias
de los ministerios (menos del 19%). Segun los datos relevados, la participacién de mujeres
es mas importante en reas vinculadas con salud y desarrollo social y poco relevante
en areas de economia, relaciones exteriores, politica y planificacion federal e inversion
publica.

En la division politica local, los municipios, es evidente la ausencia femenina. Sobre un total
de mas de 2.100 municipios en todo el pais, solo el 8.5% esté a cargo de una mujer.

En el Poder Judicial, la participacion de las mujeres también es reducida. Hasta el afio
2004 la Corte Suprema de Justicia de la Nacién estuvo integrada sélo por varones. Como
consecuencia de la crisis institucional que afecté a la corte, la amplitud de debates y
participacién de la sociedad en los procesos de renovacion de sus candidatos, dio como
resultado que 2 de sus 9 miembros sean mujeres.

Es notable sefialar que en el proceso de debate y opinion publica que siguid a la nominacién
de los candidatos propuestos por el Poder Ejecutivo, la mayoria de las opiniones negativas
de la sociedad se concentraron en la discusion acerca de la posicidn de los postulantes
frente al aborto. La candidata que mas objeciones suscité fue la que se pronuncié como
defensora de los derechos de la mujer y a favor de la sancién de normas sobre salud sexual
y reproductiva.

En 8 de 25 tribunales superiores provinciales que constituyen la maxima autoridad judicial
respecto de cada jurisdiccion local (incluyendo la ciudad de Buenos Aires), no hay ninguna
mujer entre sus integrantes. Y, del total de 128 miembros, solo 24 son mujeres (lo que
representa el 18,7%).

En los restantes tribunales Argentinos la participacion de las mujeres en el Poder Judicial da
cuenta de una doble segregacidn: vertical y horizontal. Las mujeres tienden a concentrarse
en los escalones més bajos y en los fueros de menor prestigio dentro de los diferentes
niveles jurisdiccionales del Poder Judicial: el porcentaje de mujeres en el Fuero Civil con
especializacién en Familia supera el 50%; el otro fuero con presencia de mujeres es Trabajo;
y la mayor participacién femenina se da en los juzgados de Primera Instancia.

El servicio exterior de Argentina no cuenta con una participacion significativa de mujeres
en las instancias de mayor jerarquia: representan sélo el 8,2% de los embajadores y el 6%
de consules. Por otra parte, no hay en el presente mujeres designadas ante los organismos
internacionales en los que Argentina tiene una representacion permanente.

El Consejo Nacional de la Mujer no impulsa politicas publicas tendientes a incrementar
la participacion politica de las mujeres ni a realizar un seguimiento del cumplimiento
de las normas vigentes. Prueba de ello es la falta de reglamentacion del articulo 37 de



Derechos Humanos y Justicia de Género | Argentina

la Constitucion nacional que dispone en su segundo parrafo que “la igualdad real de
oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos electivos y partidarios se
garantizara por acciones positivas en la regulacién de los partidos politicos y en el régimen
electoral”. A diez afios de la reforma, aln no se encuentra garantizada la real participacion
de las mujeres en la toma de decisiones partidarias.

En general, los partidos politicos no adecuaron espontaneamente sus cartas organicas a la
disposicion constitucional, que los obliga a incorporar un minimo de mujeres en sus cuerpos
directivos. Tampoco el Congreso nacional ha sancionado ley alguna que reglamente este
articulo, accion deseable ante la ausencia de acciones positivas espontaneas por parte de
los partidos politicos.

C. Violencia contra las Mujeres

Argentina no cuenta con informacién sistematizada de alcance nacional sobre el nimero
de casos y el tipo de violencia ejercida contra las mujeres, ya sea que se trate de violencia
familiar, delitos sexuales, trafico de mujeres o femicidio. Existe un subregistro de la violencia
de género y en algunos casos se carece de manera absoluta de informacion.

En materia de politica publica, no existe un plan nacional de prevencion y erradicacion de
la violencia, sino solo programas o acciones aisladas sin ningun tipo de articulacion entre
si. La violencia contra las mujeres comenz6 a formar parte del debate social y politico a
partir de diciembre 1983, con la recuperacién de las instituciones democraticas. En los
distintos ambitos, nacional, provincial, y local, se crearon organismos - tanto publicos como
organizaciones sociales -, destinados a atender los problemas especificos de las mujeres.

A mediados de la década de 1980, se dio un interesante debate sobre la via penal o la
opcion por los Tribunales de Familia para dar una respuesta judicial al tema de la violencia.
La principal objecion a la justicia penal es que el Estado se apropia del conflicto, y la victima
no tiene lugar en el proceso, porque no se la considera la principal ofendida. Es el Estado
el que representa sus intereses, de hecho, el duefio del ejercicio de la accion penal, es
decir, el que se presenta ante la Justicia y dirige la promocion de la accion penal. Ademas,
es dificil la prueba de la violencia en el dmbito penal que a diferencia del fuero civil no
puede manejarse sélo con indicios o presunciones. Por esta razon, se han dictado leyes
de violencia familiar en veinte de las veinticuatro provincias que otorgan competencia a
los tribunales de Familia, Civiles o de Paz para recibir la denuncia. Estas normas permiten
a los jueces tomar medidas de urgencia inaudita parte, como la exclusion del golpeador
o el reintegro de la denunciante al hogar, para lo cual sélo necesitan un diagnéstico de
riesgo u otros elementos que permitan hacer verosimil la denuncia. En la mayoria de las
denuncias, el caso se resuelve en la primera audiencia que convoca el juez. La denuncia
en el fuero Civil o de Familia, de todos modos, no impide a la victima recurrir a la justicia
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penal.” Son significativos los guarismos que arrojan las estadisticas de la Camara Civil
de la Capital Federal: en el afio 1995, al dictarse la ley aplicable a esa jurisdiccion, se
registraron 1009 denuncias de violencia, mientras que a fines del afio 2004 el niimero de
denuncias alcanzaban aproximadamente las 3000.

En cuanto a los delitos sexuales, la reforma del Cddigo Penal aprobada en el afio 1999
sustituy6 el titulo Delitos contra la Honestidad por el de Delitos contra la Integridad Sexual.
Esta disposicion representa un cambio fundamental en la conceptualizacidn de las agresiones
y vejamenes que afectan la integridad y el ejercicio autdnomo de la sexualidad de las personas.
Se deja de considerar que estas agresiones atentan contra la pureza, la castidad de las victimas
o el honor del varén para establecer que dafian la integridad y la dignidad de las victimas,
generalmente mujeres, contra su voluntad, segun entienden los legisladores y legisladoras en
sus fundamentos. Tambien se eliming del Cédigo Penal el concepto de “mujer honesta”.

Las ejecuciones de mujeres son muchas veces consecuencia de delitos sexuales. Segun
datos del Sistema Nacional de Informacién Criminal (SNIC) del total de homicidios, s6lo en
el 13% de los casos las victimas son mujeres.™ Sin embargo, no se trata de un problema
numérico, son crimenes con marca de género.

12 Sefiala Tamara Pitch que la violencia doméstica es un problema més complejo que la violencia sexual, y no se puede reducir
a una simple cuestion de cambio normativo. La atraccion del potencial simbélico del Derecho penal resulta insuficiente en
estos casos; es evidente que resulta dificil reducir la violencia doméstica a un “acontecimiento” puntual con dos protagonistas
bien definidos en sus papeles de culpable y victima. En esta direccion, se sabe que en el dmbito penal, las denuncias no son
eficientes, que la mayoria de los procesos por violencia en el espacio familiar acaban en absoluciones o condenas leves y, sobre
todo, que terminan mucho tiempo después de que se ha presentado la denuncia. Si aumentar la pena prevista es una medida
bastante discutible para prevenir la violencia sexual, aun mas discutible resulta en el caso especifico de la violencia doméstica.
En este contexto, entra en juego la justicia de familia, la nica que puede poner un limite al golpeador a al abusador emocional
y resolver cuestiones economicas, la asignacion de la casa familiar o el pago de alimentos.

El avance del pensamiento tecrico feminista resulta contradictorio con la preeminencia de ciertos discursos que otorgan legitimidad
al poder punitivo como instrumento que puede dar respuesta a las reivindicaciones de las mujeres. El poder penal —tanto en su
definicion como en su ejercicio practico— representa, en manos del Estado, el medio més poderoso para el control social. Pareceria
desconocerse que el sistema penal refleja la vision que los mecanismos sociales han construido sobre el género, segtn la cual
la mujer es un sujeto no digno de tutela en las mismas condiciones que el varén.

13 Direccion Nacional de Politica Criminal. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2004
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Los casos mas importantes de asesinatos de mujeres investigados por la justicia Argentina
dejaron al descubierto redes de complicidad que involucran a importantes personajes del
poder politico y econémico local, funcionarios judiciales e integrantes de la policia. La
participacién de funcionarios publicos en la violacién y homicidio de jovenes puede ser
directa o restringirse al encubrimiento posterior del crimen. El funcionamiento de estas
redes y la participacion de estas personas en las denominadas ‘fiestas del poder’ - a
las que se condujo a algunas de las victimas - han provocado que las investigaciones
posteriores al crimen resulten sumamente lentas y dificultosas. Es notable que, en los casos
de asesinato de mujeres relacionadas con abuso sexual y torturas, exista una maquinaria
de encubrimiento mas aceitada y compleja que en los otros casos de ejecuciones.™

Si bien ha habido avances importantes determinados por la existencia de un debate social
y su incorporacién en la agenda publica, queda un largo camino por recorrer. Las falencias
mas signifcativas se registran en materia de acceso a la informacién necesaria para la
formulacion de politicas publicas. Por otro lado, se requiere que el tema sea abordado de
manera intersectorial y articulada entre las distintas instancias del sector publico nacional,
provincial y local con participacion de las organizaciones sociales para poner en practica un
Plan Nacional de Erradicacion de la Violencia.

14 Informe Derechos Humanos en Argentina. Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS)-Siglo XXI, 2004
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D. Autonomia personal y Familia

Argentina ha realizado numerosos avances en materia de legislacién de familia, orientados
hacia un trato mas igualitario entre varones y mujeres. La equiparacién de los hijos dentro
y fuera del matrimonio y el ejercicio compartido de la patria potestad'™ fueron objeto de
debate durante la campafia electoral de 1983 e incluidos en la plataforma electoral de los
partidos politicos en el inicio de la democracia. el Congreso de la Nacion dicté en 1985 la
Ley N°23.264, llamada de Patria Potestad y Filiacion, y en 1987 sanciond la Ley N° 23.515
de Matrimonio Civil, que establece la igualdad de condiciones para la determinacién del
domicilio conyugal, el uso facultativo del nombre del esposo, la obligacién alimentaria
reciproca, el divorcio vincular, y deroga el inciso 9° del articulo 90 del Codigo Civil que
fijaba el domicilio de la mujer casada en el de su marido.

Recientemente, en el afio 2003, se sancion6 la Ley N° 25.781 que modificé la redaccién
del articulo 1276 del Cédigo Civil que otorgaba al varén la administracion de los bienes
de origen o prueba dudosa en cuanto a su titularidad, estableciendo que en adelante esta
administracion corresponderd en forma conjunta a ambos conyuges.

No obstante estos avances, existe dentro de la legislacion argentina y con relacion a la muijer,
algunas normas discriminatorias, otras que denotan discriminacién positiva, y un tercer
grupo de situaciones que por estar insuficientemente reguladas producen discriminacion.

Entre las normas que revelan situaciones discriminatorias se pueden nombrar las
siguientes:

a) Edad para contraer matrimonio: El articulo 172 del Cédigo Civil fija la edad minima para
contraer matrimonio para la mujer en 16 afios, mientras que para el varén la edad de 18
afos.

b) La Ley N° 18.248 continla estableciendo pautas por las que el apellido paterno es
el apellido familiar. Asi, los hijos matrimoniales llevan siempre el apellido paterno como
primer apellido, lo mismo que los extramatrimoniales, salvo escasas excepciones. Es dable
destacar que esta situacion no es percibida como discriminatoria por gran parte de Ia
sociedad.

5 Temas que, practicamente, mantenian su tratamiento original de fines del siglo XIX.
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¢) Tutela de hijo: el articulo 383 del Cédigo Civil sdlo le permite a la mujer nombrar tutor
para sus hijos en el caso que no haya contraido segundas nupcias.

d) Administracién de bienes: Si bien la normativa vigente establece un sistema en principio
de amplia igualdad, pueden detectarse algunas normas discriminatorias relacionadas con
practicas ya en desuso en la sociedad, como es la institucién del dote y la exigencia en la
prueba del caracter de los bienes (propios o gananciales) de un modo mas estricto para
la mujer.

Las siguientes normas, por su parte, demuestran situaciones de discriminacion positiva:

a) El articulo 206 del Codigo Civil establece que “los hijos menores de 5 afios quedaran a
cargo de la madre, salvo causas graves que afecten el interés del menor”. Esta solucion legal
descansa en una doble presuncién: los nifios de corta edad tienen una mayor necesidad de
mantener un contacto directo con su madre y es ella la mas idonea para cuidarlos.

b) Las mujeres viudas sin hijos sobrevivientes también se benefician de una situacién de
discriminacion positiva, que consiste en heredar una cuarta parte de los bienes que le
habrian correspondido a su marido en la sucesion de los padres de éste.

Por Ultimo, la ausencia o insuficiencia de otras normas resultan en situaciones
discriminatorias:

a) Argentina todavia carece de legislacion que regule satisfactoriamente las uniones
de hecho, encontrandose contempladas unas pocas situaciones relacionadas con la
continuacién de los concubinos en la locacion, derecho a pension y/o indemnizacién por
accidente y/o muerte; licencias laborales por muerte de el/la  concubino/a; asimilacion de
la familia concubinaria con la matrimonial para la ley de violencia familiar, etc.

b) Tampoco se han regulado procesos que permitan la efectivizacion de las obligaciones
alimentarias. Siendo las mujeres quienes en su inmensa mayoria ejercen la tenencia de sus
hijos y realizan las tareas domésticas, esta falta de normativa o en su caso su ineficacia,
redundan negativamente en la situacion de la mujer.

Con relacion a la organizacién familiar, no existe en Argentina estadisticas especificas y
globales sobre los distintos tipos de familias. Debido a la organizacién federal del Estado,
alguno de los relevamientos son atribucion de las provincias y/o de los municipios, como
en el caso de los datos sobre divorcio. Muchas jurisdicciones no poseen o no proporcionan
los datos requeridos.

De los distintos tipos de organizacion familiar, el modelo nuclear (representado por la
parejay sus hijos solteros) sigue siendo el mas frecuente. Sin embargo, este modelo convive
con otras formas de organizacion familiar cada vez mas habituales, como los hogares
monoparentales (integrados por el jefe del hogar, generalmente una muijer, con sus hijos) y
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monoparentales extendidos (es decir, monoparentales a los que se suman otros familiares
o no familiares). Estos tipos de hogares - monoparentales y monoparentales extendidos
- han mostrado un importante crecimiento en los Ultimos quince afios, aumentando de un
porcentaje del 12% al 17 %, lo que da cuenta de un crecimiento relativo del 42%1

Por otra parte, los hogares unipersonales representan aproximadamente el 15% del total de
hogares y, si bien no han tenido un crecimiento tan destacable como los monoparentales,
no se puede dejar de resaltar su importancia."

De los hogares computados, el porcentaje que tienen a una mujer como jefa registra un
crecimiento del 6% entre 1991 y 2002, lo que supone un crecimiento relativo de mas
del 25%. Evidentemente, las razones que estan detras de este crecimiento son diversas
y dan cuenta del cambio de la posicion social de las mujeres en el dmbito de las familias
residenciales’.

Si bien se denuncian un nimero considerable de organizaciones de la sociedad civil y de
mujeres que trabajan el campo de la familia, lo cierto es que muchas de ellas no cuentan
con actividad visible en la sociedad. Otras, quiza activas, no reconocen una practica o
impronta feminista, reproduciendo o bien promoviendo viejos esquemas patriarcales.

E. Sexualidades y Reproduccion

En el afio 2002 se aprobd en Argentina una Ley Nacional de Salud Sexual y Procreacién
Responsable™ que instald una politica pablica de nivel nacional ya que, hasta entonces,
solo algunas provincias contaban con programas de salud sexual y reproductiva. La
histérica dificultad para institucionalizar dichos programas y proteger los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres se relacionan, una vez méas, con la enérgica influencia que
los sectores conservadores han tenido en este terreno.

' Di Marco, Graciela "Las familias”, en UNICEF (2005) Democratizacion de las Familias, Buenos Aires, UNICEF. Datos procesados
en base a INDEC-EPH.

"7 Ibidem
"¢ Ibidem
1% Ley 25.673 que crea el Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable, en el dmbito del Ministerio de Salud.
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En la actualidad, los programas de salud sexual y reproductiva cuentan con el claro
respaldo del gobierno nacional y el compromiso de una parte importante de la poblacién.
No obstante, los sectores conservadores han desplegado numerosas y variadas estrategias
para limitar el alcance de las propuestas. Esto lo han realizado en dos planos diferentes
pero complementarios. En el dmbito legislativo, intervienen en la redaccion de las leyes y
se preocupan por incorporar limitaciones para su aplicacion posterior. En el émbito judicial,
presentan casos que buscan impugnar el contenido de los programas de salud sexual y
reproductiva, en forma total o parcial. Es importante sefialar que dos afios después de
haberse aprobado la Ley Nacional, seis provincias aln carecen de programas especificos
para su implementacion.

Es asi como Argentina presenta un significativo contraste en este tema: por un lado,
existen practicas extendidas de regulacion de la fecundidad - que se plasman en bajas
tasas de fecundidad y alta prevalencia de uso de anticonceptivos - y por otro lado existe,
particularmente en el discurso juridico, una representacion de esa realidad que no siempre
se corresponde con las practicas observables. Este contraste afecta en especial a las mujeres
mas pobres quienes dependen de la estabilidad y la eficacia de los servicios provistos por el
Estado para ejercer sus derechos sexuales y reproductivos.

Las mujeres argentinas tienen un promedio de 2,4 hijos/as a lo largo de su vida reproductiva
aunque la fecundidad presenta importantes diferencias sociales y regionales: mientras que
en la ciudad de Buenos Aires la tasa de fecundidad es de 1,37 hijos/as, esta cifra asciende,
por ejemplo, a 2,8 en la provincia de Formosa.?

Aunque se cuenta con escasa informacién sobre la prevalencia del uso de métodos
anticonceptivos, se sabe que el 62% de las no pobres y el 56,4% de las mujeres de bajos
ingresos declaran usar o haber usado un método anticonceptivo.?' Sin embargo, los datos
disponibles no permiten discernir situaciones de usos intermitentes. En este contexto,
cobran importancia las cifras que demuestran la velocidad con la que esta incrementando
el VIH/sida en la poblacion femenina. De acuerdo con informacion del Ministerio de Salud
y Ambiente de la Nacion (MSAL) la razén varén / mujer paso de 14,69/ 1en 1988a 2,61/
1en 2002. La feminizacion de la epidemia, resulta alin mas nitida en las edades tempanas
(13 a 24 afios) en donde la razén varén/mujer es de 0.9/1.22

La tasa de mortalidad materna es relativamente elevada en el contexto de la region del
cono sur, 46 por cada 100 mil nacidos vivos. A su vez, se observan grandes disparidades
entre las distintas regiones de Argentina: en el afio 2002, la tasa de mortalidad materna de

% Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), Anuario Estadistico de la RepUblica Argentina, Buenos Aires, 2001.
21 SIEMPRO, Encuesta sobre Condiciones de Vida, Buenos Aires, 2001.
22 MSAL, Boletin sobre VIH - sida en Argentina, Buenos Aires, afio XI, N° 23, octubre de 2004.
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la provincia de Formosa (166 por 100 mil) triplicaba la tasa nacional y Jujuy la duplicaba
(109 por 100 mil), mientras la tasa de la Ciudad de Buenos Aires era tres veces inferior
(14 por 100 mil). El 31% de estas muertes se produce por complicaciones de abortos, de
acuerdo con informacion provista por el MSAL.?

Aln asi, el aborto inducido se encuentra prohibido por la legislacién penal, con pocas y
restringidas excepciones?. Las estimaciones indican que se realizarian entre 500 mil y 700
mil abortos por afio en un pais que cuenta con 37 millones de habitantes y alrededor de
700 mil nacimientos anuales. A pesar de las recomendaciones formuladas al Estado por
organismos internacionales, Argentina no ha tomado medidas concretas para modificar la
legislacion penal sobre el aborto y las condiciones para que, en aquellos supuestos en que
no es punible, se pueda llevar a cabo sin necesidad de recurrir a la justicia.

La anticoncepcion de emergencia esté disponible en pocas provincias del pais y la poblacién
cuenta con escasa informacion acerca de sus beneficios. Como parte de los cuestionamientos
de programas y medidas de salud reproductiva, se ha impugnado judicialmente la legalidad
de la llamada pildora del dia después en un caso resuelto en Ultima instancia por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién.?

En cuanto al embarazo en adolescentes, aproximadamente el 15% del total de nacimientos
corresponde a mujeresde entre 10 y 19 afios de edad. En nimeros absolutos, en el afio
2002 se registraron 101.753 nacimientos cuyas madres tenian menos de 20 afios. De
ellos, 3.270 corresponden a nifias menores de 15 afios. Como en los otros grupos de edad,
también en la fecundidad adolescente se encuentran diferencias regionales y sociales.?® El
10% del total de muertes maternas corresponden a adolescentes. Por su parte, las cifras
de egresos de mujeres hospitalizadas por complicaciones de abortos, sefialan que 11.015
de los 78 mil registrados en el afio 2000 correspondieron a adolescentes de entre 15y 19
afios de edad y 550, a nifias de entre 10 y 14 afios.

Este panorama da cuenta de la complejidad en la construccién de las politicas de sexualidad
y reproduccion, en la que intervienen distintos actores y, en donde las estrategias judiciales
y legislativas puestas en marcha a modo de freno, afectan principalmente el acceso y
la calidad de los servicios para aquellas mujeres que cuentan con escasos recursos para
regular su fecundidad, limitando, por tanto, su autonomia en este campo.

2 MSAL, Anuario Estadistico, 2003.

* Las excepciones a la penalizacion del aborto son: 1. Si se ha hecho con el fin de evitar un peligro para la vida o salud de la
madre y si este peligro no puede ser evitado por otros medios; 2. Si el embarazo proviene de una violacién o de un atentado
al pudor cometido sobre una mujer idiota 0 demente. En este caso el consentimiento de su representante legal deberd ser
requerido para el aborto.

> Presentado por Portal de Belén - Asociacion civil sin fines de lucro - ¢/ Ministerio de Salud y Accion Social de la Nacion. s/
amparo, csjn, p. 709 xxxvi, 5 de marzo de 2002. En un fallo polémico, por mayoria la Corte Suprema hizo lugar a la presentacion
dictaminando: "el comienzo de la vida humana tiene lugar con la union de los dos gametos, es decir , con la fecundacion, existe
desde ese momento un ser humano en estado embrionario”.

2% MSAL, Anuario Estadistico, 2003.
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E Salud

El derecho a la salud se encuentra garantizado en la Republica Argentina por un complejo
entramado institucional y jurisdiccional. Cada una de las provincias cuenta, por mandato
constitucional, con amplia autonomia para organizar su propio sistema de salud, sin
necesidad de responder a un modelo Unico. A su vez, los municipios implementan programas
de atencién de diversa complejidad para satisfacer las demandas locales de salud. Esto
genera sistemas de salud sumamente heterogéneos. A ello debe afiadirse que desde enero
del 2002 se encuentra declarada la situacion de emergencia alimentaria, ocupacional y
sanitaria (decreto 486/02) en todo el territorio nacional.

El modelo de organizacion del sector salud en Argentina en general, y en cada una de
las provincias en particular, se ha caracterizado histéricamente por una division en tres
subsectores: el publico que depende de las administraciones publica nacional, provincial y
municipal y que esta conformado por la red proveedores de salud gratuitos y de caracter
universal; el privado con una compleja red de instituciones empresariales de diagndstico,
clinicas y sanatorios; y el subsector de la seguridad social integrado por las obras sociales
destinadas a los trabajadores formales.

Este complejo entramado institucional se financiaba - en el afio 2002 - con una suma
equivalente a 4,38 puntos del PIB, de los cuales 1,85 se dirigen a atencién directa de salud
(subsector publico), un porcentaje similar al régimen de obras sociales y un 0,64% a la
obra social para adultos mayores (Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados
y Pensionados, INSSIP / PAMI). Dada la inexistencia de un presupuesto desagregado por
sexo resulta imposible conocer el porcentaje que se destina para la atencion de mujeres.

Al igual que en otros sectores sociales, en la década de 1990 se produjeron importantes
reformas estructurales en el funcionamiento del sector de salud en Argentina, las
cuales fueron neutrales en términos de género. Como consecuencia se desdibujaron las
competencias y las responsabilidades de cada una de estas esferas, con claros efectos tanto
en el funcionamiento del sector como para la poblacién en general.

Dicha transformacion se observa en un cambio en la légica del funcionamiento del subsector
publico: del subsidio a la oferta se busca pasar al al subsidio a la demanda; los efectores
publicos de salud y el personal fueron transferidos a las provincias y a los municipios,
y se descuidd la situacion del recurso humano, a lo largo de todo el proceso. A su vez,
para acceder a los hospitales publicos se exigié o bien estar afiliado/a a una obra social
o bien demostrar la situacion de indigencia, con lo cual grandes grupos de la poblacién,
especialmente mujeres - las principales usuarias del hospital publico - quedaron excluidos
del sistema. Esto dio lugar al surgimiento de organizaciones sociales que intentaron dar
respuesta a esta poblacion sin asistencia, generandose un incipiente cuarto subsector en
el area de la salud.
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En la misma direccion, las reformas llevaron adelante la desregulacién del sistema de
obras sociales y de la medicina privada bajo la légica de una competencia regulada; se
establecieron la libre eleccion de la obra social, la unificacion de aportes y la obligatoriedad
de la afiliacién. Con el objetivo de asegurar un minimo de prestaciones, se establecié un
listado de prestaciones médicas obligatorias para las obras sociales y las empresas de
medicina pre- pagada.

También en términos de género, la legislacion no ha incorporado las necesidades especificas
de las mujeres en materia de salud, ni se han presentado normas de calidad con perspectiva
de género, como tampoco la existencia de protocolos que garanticen autonomia, intimidad,
consentimiento y decision con conocimiento de causa. Esto a pesar de la incorporacion del
Programa Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, de prevencion de VIH/sida y acciones
aisladas orientadas a la prevencion de cancer genitomamario, en las cuales no se tuvo en
cuenta el impacto diferenciado de la reforma sectorial sobre varones y mujeres.

De acuerdo con datos censales?” se comprueba que aproximadamente la mitad de la
poblacion no cuenta con cobertura de un sistema de obras sociales?® o un sistema de
medicina prepago, y debe recurrir a los servicios publicos de salud. Las mujeres en edad
activa presentan una menor cobertura de salud, lo que marca una diferencia importante
con las adultas mayores, que cuentan con la cobertura de la obra social para jubilados y
pensionados (INSSJP-PAMI)?.

La extension de las obras sociales solo alcanza a 18,5 millones de personas , sobre un
total de aproximadamente 37 millones de habitantes,*® distribuidas en alrededor de
trescientas entidades de distinta magnitud e importancia. Si se comparan series historicas,
se comprueba una importante disminucién de la cobertura que coincide con el aumento
del trabajo precarizado y del desempleo. Es preciso tener en cuenta que esta merma se
encuentra agravada por la reduccion del tipo y cantidad de servicios ofrecidos, el aumento
de los valores que deben abonar los afiliados para acceder a ellos y el deterioro de Ia
atencion en los servicios publicos de salud.

El descuido de la perspectiva de género es aun mas evidente en las politicas de empleo
sectorial. En octubre de 1999, aproximadamente 530 mil personas trabajaban en el sector
salud. De ellas, el 70% eran mujeres y representaban cerca del 10% del total de ocupadas
de la economia. A pesar de los cambios en la composicion de la fuerza de trabajo sectorial,

?7 Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2001 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
% Seguro social obligatorio para trabajadores asalariados y con alcance al grupo familiar

2 INSSJyP / PAMI

3 Argentina posee casi 37 millones de habitantes
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se puede observar la persistencia de situaciones de segregacion vertical (por categorias)
y horizontal (por tareas) que caracterizan a los sectores “femeninos”, al tiempo que se
observa una discriminacion salarial para las mujeres®'.

Del andlisis realizado se desprende la complejidad del sector salud en Argentina,
caracterizado por la fragmentacién y la diversidad regional. Las razones de este
fraccionamiento se encuentran tanto en la composicion federal del pais como en los
procesos de descentralizacién y municipalizacion producidos en los Gltimos afios, asi como
en la baja eficiencia y calidad de las prestaciones, a pesar de los recursos comprometidos.
La inequidad sectorial se manifiesta en disparidades en el acceso al sistema y en la baja
calidad del servicio, agravada aun mas por el incremento de la pobreza y de la exclusion
social. Y, a su vez, el aumento constante de los precios de los medicamentos y su alto
costo acentdan el acceso inequitativo al sistema de salud, y la sobrecarga en los magros
presupuestos familiares, particularmente de sectores medios y bajos. A estas disparidades
e inequidades sectoriales debe agregarsele la neutralidad en términos de género de las
politicas de salud en Argentina.

G. Trabajo

La Constitucion Nacional reconoce el derecho al trabajo en condiciones dignas como
parte integral de su texto. De igual forma, otorga un énfasis especial a la proteccién de
las mujeres embarazadas y de las madres durante el periodo de lactancia, aunque esta
disposicion no se encuadra dentro del derecho al trabajo sino como un atributo de Ia
seguridad social. Los derechos consagrados en la Constitucion nacional se complementan
con los reconocidos en los tratados internacionales de derechos humanos que, a partir de
la reforma constitucional de 1994, tienen jerarquia constitucional en Argentina.

Sin embargo, el trabajo de muchas mujeres argentinas se realiza en condiciones de absoluta
precariedad, sin acceso a ninguno de los derechos vinculados con la seguridad social. La
legislacion laboral se fue adaptando paulatinamente a una corriente “flexibilizadora” de
las contrataciones, lo que trajo como consecuencia que la misma ley ampare la vulneracién
de derechos sociales, y las politicas de empleo no logran revertir esta tendencia.

31 Pautassi, Laura Equidad de género y calidad en el empleo: las trabajadoras y los trabajadores en salud en Argentina. Serie Mujer
y Desarrollo N° 30, CEPAL; Saniago de Chile, marzo de 2001.
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Con este contexto institucional, y en el marco de la sostenida crisis econémica - cuyos
efectos han llevado a niveles de desocupacion inéditos,*? y al incremento de la pobreza y |a
desigualdad social- las mujeres ingresaron masivamente a la fuerza de trabajo, en las dos
Ultimas décadas. En 1980, la tasa de actividad femenina - de las mujeres mayores de 14
afios - era del 32%. En 1991, trep¢ al 37,3% para el total de los aglomerados urbanos, y al
42,3% en 2001.33 Este proceso refleja, a su vez, una significativa disminucion de la brecha
de actividad entre varones y mujeres.

Pese a que una de las novedades de la crisis de empleo ha sido la desocupacion de varones
de edades medias®, entre los considerados jefes de hogar, lo cierto es que las mujeres
han resultado proporcionalmente mas afectadas que los varones por esta critica situacion.
Asimismo, la subocupacion también afecta mas a las mujeres.® Los datos analizados
permiten confirmar que el importante aumento de la actividad femenina y la consiguiente
disminucién de la brecha de género que se observa en la participacion econémica se
produjeron en un contexto de critico aumento de la desocupacion y de la subocupacién.
Asi, cerca del 40% de las mujeres econdmicamente activas se encuentran desocupadas o
subocupadas.

En s6lo una década el total de trabajadores/as informales practicamente se duplicd y las
mujeres pasaron a ser mayoria dentro de este grupo. Asi, puede verse que en octubre de
1994, el total de trabajadores y trabajadoras no registrados en los aglomerados captados
por la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) era de algo mas de 2 millones, mientras que,
en mayo de 2003, los/las trabajadores/as informales llegaron a ser 4 millones. EI 52% de
estos/as trabajadores/as son mujeres.

Tales niveles de informalidad y precariedad condicionan fuertemente el ejercicio de muchos
de los derechos relacionados con la insercion laboral en el sector formal. En este sentido,
el acceso a licencias por maternidad, la dotacion de espacios de cuidado infantil y Ia
transferencia de recursos econémicos que permitan a varones y a mujeres un piso minimo
para el desarrollo de actividades de crianza, son algunas de las dimensiones particularmente
vulneradas a partir de la flexibilizacién de las condiciones laborales.*

Hay importantes diferencias en la actividad de mujeres segun grupo social y nivel educativo,
tanto en términos de su efectiva participacion en ocupaciones remuneradas como en la

32 La desocupacion en Argentina supera los dos digitos desde hace una década y se ubica entre el 15y el 20% desde el afio 2000,
segun datos de la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC.

33 INDEC-UNICEF, Situacién de las mujeres en Argentina. Indicadores seleccionados. Buenos Aires, INDEC-UNICEF, 2003.
3 Alfredo Monza, Los dilemas de la politica de empleo en la coyuntura Argentina actual, Buenos Aires, Fundacion OSDE - CIEPP, 2002.
3 INDEC-UNICEF, op.cit.

% | aura Pautassi, Eleonor Faur y Natalia Gherardi, Legislacion laboral en seis paises latinoamericanos. Avances y omisiones para
una mayor equidad, Santiago de Chile, CEPAL, Unidad Mujer y Desarrollo, 2004, Serie Mujer y Desarrollo, N° 56.
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calidad de las ocupaciones a las que acceden. Los niveles mas significativos de participacion
en la actividad econdmica se encuentran entre las mujeres de mayor nivel educativo y que
pertenecen a los hogares de los quintiles de ingresos superiores. La comparacion con los
varones, permite sefialar que, mientras entre los ocupados varones son mayoria aquellos
que tienen hasta 12 afios de escolaridad (55%), entre las ocupadas muijeres la mayoria
tiene mas de 13 afios de escolaridad completa (57%).> Sin embargo, esto no se traduce
en el acceso de las mujeres a mejores puestos de trabajo ya que la actividad econémica
contindla mostrando un perfil diferencial respecto del tipo de trabajo y los niveles de
jerarquia de las ocupaciones a las que acceden unos y otras. Mientras ellas predominan
en el sector de servicios, y ocupan masivamente los puestos de servicio doméstico, ellos
participan mayoritariamente en el sector industrial, la construccién, en el transporte y en
las comunicaciones. Por otra parte, las mujeres se encuentran sub representadas en los
puestos directivos y sobre representadas en las actividades no calificadas. Asimismo, en la
esfera de la vida privada, las actividades domésticas y de crianza de los/as nifios/as recaen
primordialmente sobre las mujeres®®.

Apartir de la crisis de 1995 los planes de empleo de emergencia contribuyeron relativamente
a mantener el nivel de ocupacion global y publico, y a bajar la tasa de desempleo.
Aun asi, estos resultan insuficientes para cubrir los minimos requisitos de derechos
sociales comprometidos por el Estado argentino a través de los distintos instrumentos
internacionales.

El segmento de las trabajadoras del servicio doméstico - el sector prioritario de ocupacion
de las mujeres de hogares pobres - es el que tiene las peores condiciones de regulacién del
trabajo y el que percibe los mas bajos ingresos. La proporcién de muijeres trabajando en
servicio doméstico representd en el 2003 el 14,8% del total de la ocupacion femenina.® Se
ha denunciado repetidas veces la falta de una legislacion que reglamente adecuadamente
este trabajo.® El sector se halla excluido de la Ley de Contrato de Trabajo (LCT); esta
regulado por un Estatuto del Servicio Doméstico del afio 1956, lo que provoca una situacién
altamente discriminatoria.*’

Persisten importantes sesgos de género en la legislacién laboral que adn no reconoce
licencias por paternidad ni prestaciones para el cuidado infantil vinculadas indistintamente
con el empleo de las madres o los padres.? Igualmente, las politicas de sostenimiento

37 Datos del SIEMPRO, sobre la base de la EPH del INDEC.

3 Pese a las recomendaciones del Comité CEDAW en 1991, tendientes a cuantificar el trabajo doméstico y de crianza de las
muijeres, son escasos los esfuerzos estatales realizados en este sentido. Slo en el afio 2001, la Encuesta sobre Condiciones de
Vida (ECV) del SIEMPRO ha relevado informacion sobre este aspecto y sus resultados se encuentran escasamente difundidos.

¥ Datos del total de aglomerados urbanos tomados por la EPH, mayo de 2003.

% CELS / Cladem / FEIM / ISPM, “Derechos humanos de las mujeres: asignaturas pendientes del Estado argentino”, contrainforme
presentado al Comité de la CEDAW en Buenos Aires, agosto de 2002. Disponible en el sitio de internet del CELS / Documentos
/ Mecanismos internacionales de proteccion de los derechos humanos / Informe alternativo ante el Comité de la CEDAW;
consultado en octubre de 2004.

1 Decreto N° 326/1956.

“2 Pautassi, Faur, Gherardi, op.cit.
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de ingresos, muestran un retroceso en este aspecto, ya que a partir del afio 2004, con el
desarrollo del Plan “Familias por la Inclusion Social”, la politica social del Estado argentino
parece reforzar la discriminacion que las mujeres han sufrido histéricamente al atribuirles
la responsabilidad del cuidado de los hijos/as en forma exclusiva. Nuevamente, las mujeres
dejarian de ser beneficiarias de un plan de transferencia de ingresos a desocupados - en
su caracter de jefas de hogar - para pasar a ser receptoras de un beneficio destinado, no
a ellas, sino a las familias. El caracter discriminatorio de este plan es indiscutible, viola las
disposiciones de la CEDAW asi como las recomendaciones de ese Comité.

Como aspectos positivos, se observa una creciente participacion de mujeres como
representantes sindicales, producto de la sancién de la Ley de Cupo Sindical Femenino
hacia fines de 2002, que establece que las trabajadoras ocuparan al menos un tercio de las
conducciones de sus gremios. La proliferacion de movimientos sociales de desocupados
(los “piqueteros”), por otra parte, da cuenta de una importante participacion de mujeres,
aunque esta presencia aun no se plasma en los niveles de representacién de dicho
movimiento.*

H. Educacion

Alolargo del siglo XX, Argentina - al igual que otros paises de la region -, se ha caracterizado
por la incorporacion masiva de la poblacion al sistema educativo formal, y las mujeres
han sido las principales beneficiarias de este proceso. Las estadisticas oficiales muestran
claramente una situacién de equiparacion entre los sexos en cuanto al acceso a los niveles
de ensefianza inicial, primaria y secundaria y una situacion ventajosa para las mujeres en el
nivel superior, tanto universitario como no universitario. Vale la pena sefialar que mientras
la situacion de paridad entre los sexos en la educacién primaria y la secundaria puede
rastrearse desde los inicios del siglo XX, la incorporacién de las mujeres en el nivel superior
(especialmente en el universitario) fue mucho més lenta y tardia. Por lo tanto, las cifras
actuales dan cuenta de la magnitud del cambio operado en las Ultimas décadas.

Algunos datos adicionales contribuyen a completar la informacién sobre el acceso a la
educacién a los distintos niveles segun sexo. Para el caso de la educacion primaria y
secundaria, cabe consignar dos indicadores: el nivel de escolarizacion y el rendimiento
educativo. Mientras que el nivel de escolarizacién alcanzado en la poblacion de 6 a 12

“ Maritella Svampa y Sebastian Pereyra, “Entre la ruta y el barrio. La experiencia de las organizaciones piqueteras”, Buenos Aires,
Biblos, 2003.
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afios indica una amplia cobertura del sistema en la educacion primaria para ambos sexos
(98,3% entre las mujeres y 98% entre los varones), en el caso de la educacion secundaria
la cobertura disminuye al mismo tiempo que se abre una pequefia brecha entre los sexos,
resgistrandose una asistencia del 82,7% de mujeres y 79,3% de varones entre la poblacion
de 13y 18 afios.** Por su parte, la informacion referida al rendimiento educativo, tasas
de repitencia y abandono, indica que la situacion de las mujeres es mas favorable que la
de los varones, permitiéndoles una mayor permanencia en el sistema y posicionandolas
favorablemente para acceder a estudios superiores.

En la educacion superior, donde los datos para el afio 2000 muestran mejores porcentajes
de acceso para las mujeres, la composicion de la matricula por sexo ha tenido una evolucién
histéricamente diferente segun se trate del nivel universitario o no universitario. Mientras
que el acceso a la formacion superior no universitaria tradicionalmente estuvo cubierto por
mayoria de mujeres®, la incorporacién femenina a la universidad como fenémeno masivo
comienza a registrarse alrededor de mediados de siglo XX. En ese momento, comienza a
remontarse una situacién de significativa inferioridad numérica respecto de los varones,
situacion que se revierte por completo en la actualidad donde las mujeres representan méas
de la mitad de la matricula universitaria.

La contracara del acceso a la educacion se expresa en los datos sobre analfabetismo. Segin
el tltimo Censo Nacional de Poblacion (2001), el total de analfabetos del pais representa el
2,61% de la poblacién mayor de 10 afios.* El analfabetismo femenino esté levemente por
debajo del dato general, con un 2,59%, es menor que el masculino entre los mas jovenes
y solo lo supera en la poblacién de mayores de 60 afios.

Con respecto a la situacién de las mujeres en el ejercicio de la docencia, las estadisticas
oficiales muestran que su participacion disminuye en los niveles educativos superiores v,
dentro de estos Ultimos, su presencia es inversamente proporcional a la jerarquia de los
cargos académicos disponibles. Esta situacion se acentla significativamente si se analiza
la distribucion por sexo de las autoridades universitarias. Por otra parte, en relacion con
el grado de dedicacion que adquiere la tarea docente en la universidad, a mayor nivel de
dedicacioén resulta mayor la proporcién de mujeres en esos espacios.

Considerando el papel desempefiado por las instituciones del Estado y de la sociedad civil
en relacion con las acciones que tiendan a eliminar las practicas discriminatorias hacia
las mujeres en el dmbito educativo, se ha analizado la incorporacion de consideraciones

“ Como consecuencia de que la obligatoriedad de la ensefianza fue prolongada en dos afios, el nivel de escolarizacion secundaria
para ambos sexos ha mejorado significativamente en relacion con la década anterior.

“ Donde se han concentrado las ofertas de formacién docente.

“ A la fecha de este informe, no se contaba con informacion oficial disponible para establecer la tasa de alfabetizacion de adultos
por sexo. Cabe aclarar que en 2004 se ha lanzado un Programa Nacional de Alfabetizacion de Adultos, que esta en su etapa
inicial de implementacion.
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de género en la reforma curricular, la formulacion e instrumentacién de programas de
educacion sexual en las escuelas, y la legislacion relativa a la proteccion de las alumnas en
situaciones de vulnerabilidad dentro del dmbito escolar.

En este Gltimo caso, y como consecuencia de diversas controversias entre autoridades
educativas y alumnas embarazadas y, especialmente, por la repercusion que algunos casos
tuvieron en todo el pais, se impuls¢ en el Congreso de la Nacién una norma - finalmente
aprobada en el afio 2000 como Ley N° 25.273 - que establecid la “creacién de un sistema
de inasistencias justificadas por razones de gravidez”. Dos afios mas tarde, se sanciond
otra ley nacional (Ley N° 25.584) que prohibe impedir a las alumnas embarazadas el inicio
o la continuacion del ciclo escolar.”

Por Ultimo debe destacarse la invisibilidad caracteristica de los procesos mediante
los cuales las instituciones educativas participan en la discriminacion de las mujeres, y
que suelen estar detras de los datos auspiciosos sobre el acceso de las mujeres a la
educacién formal. En efecto, si bien es posible afirmar que en Argentina la igualdad entre
los sexos -en términos de acceso a la educacion - ha sido alcanzada, esto no significa que
en el &rea educativa la discriminacién de género haya sido superada. En este sentido, es
importante destacar la contribucion de los estudios de género realizados y por realizar,
como instrumentos adecuados para la deteccion, el andlisis y la denuncia de esta situacion,
favoreciendo instancias de sensibilizacion en los agentes sociales y decisores politicos.

I. Plurinacionalidad y Multiculturalismo

A partir de los afios cincuenta, la mayoria de las legislaciones del mundo comenzaron
a incorporar disposiciones de proteccién de los derechos fundamentales de las diversas
minorfas. Sin embargo, este esfuerzo legislativo ha sido insuficiente por cuanto temas que
hacen al reconocimiento de la diversidad cultural - como por ejemplo, el uso de simbolos
religiosos en espacios publicos laicos, la ensefianza publica bilingie, los contenidos de
los programas escolares o las lenguas oficiales en un pais - no han entrado aln en las
categorias tradicionales de los derechos humanos.

A partir de los aportes conceptuales de Kymlicka*® se puede plantear una distincion
al interior de las minorias étnico/culturales y una diferencia entre los grupos étnicos y
las minorias nacionales. Los primeros estan constituidos por inmigrantes que, aunque

“7 Esta ley fue modificada en el afio 2003 por Ley N° 25.808 con el objeto de incorporar ciertas precisiones.
“ Filosofo canadiense
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reivindican espacios para expresar y promover sin discriminacion sus tradiciones culturales,
aspiran a incorporarse a la sociedad hegemdnica. En cambio, las minorias nacionales
estan conformadas por grupos de individuos que habitan un territorio existente antes de
la creacién del Estado y que constituyen una comunidad histérica con una lengua y una
cultura comunes. Son los también denominados pueblos originarios.

Para evaluar el estatus juridico de las minorias étnicas y culturales de Argentina, nos
adjudicamos la exigencia del mismo autor frente a la incorporacién de los derechos
poliétnicos, los especiales de representacion y los de autogobierno, para poder asumir
un respeto integral por la diversidad cultural de una nacion. Los derechos poliétnicos
tienen como propdsito garantizar que los grupos étnico/culturales minoritarios expresen y
desarrollen su cultura sin obstaculos que atenten contra su existencia y su participacién en
la sociedad de la que forman parte. En este sentido, estos derechos apuntan a la proteccién
de las diferencias y la promocion de la diversidad cultural e incluyen, entre otros, el derecho
a la no discriminacion, el derecho a conseguir financiacion estatal y el derecho a exigir una
educacion que incluya las culturas minoritarias y sus lenguas.

Los derechos de representacion tienen como objetivo garantizar la participacion equitativa
de los grupos étnicos/culturales minoritarios en los procesos politicos y en los organismos
de representacion politica de la comunidad mayoritaria. Su principal objetivo es asegurar
que la voz de las minorias culturales sea ofda en las instancias de decision de la sociedad
hegeménica que, por lo general, estan constituidas por varones blancos. Esta categoria de
derechos incluye medidas como la reorganizacion de las circunscripciones electorales - de
manera que ciertos grupos se conviertan en mayoria en determinadas zonas - y la garantia
de cupos para las minorias culturales en congresos o asambleas.

Los derechos de autogobierno estan restringidos a las denominadas naciones, es decir, a
los pueblos originarios que habitan un territorio existente antes de la creacion del Estado y
constituyen una comunidad histdrica con una lengua y una cultura comunes. Estos derechos
buscan trasladar ciertas competencias a una unidad politica controlada por una minoria
nacional especifica. En este sentido, impulsan y protegen algun tipo de autonomia politica
y de jurisdiccion territorial para asegurar el pleno desarrollo de la cultura y la defensa de
los intereses de los individuos que componen esas naciones.

Argentina estd lejos de cumplir con estos minimos éticos. De las categorias de derechos recién
mencionada, la Constitucién nacional incluye sdlo la primera y no contempla referencias a
los derechos de autogobierno y representacién. Las comunidades indigenas se encuentran
desprovistas del reconocimiento exigible o, lo que es peor, son victimas de unfalsoreconocimiento.
En efecto, la Constitucion reconoce la identidad y preexistencia étnica y garantiza el respeto
a la identidad pero no reconoce las lenguas indigenas como oficiales, aunque si la educacion
bilinglie y la educacién intercultural. Desde el punto de vista de la autonomia, reconoce la
personeria de las comunidades pero no la jurisdiccidn indigena y como se ha dicho no les
concede autogobierno ni mecanismos de representacion en el Poder Legislativo.
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En relacién con las mujeres indigenas, Argentina no tiene normas que establezcan
derechos especiales o tratamiento diferenciado. La Unica referencia acerca de ellas esta en
la Ley N° 23.302 sobre politica indigena que establece que en los planes de salud para las
comunidades indigenas se tenga especialmente en cuenta el cuidado del embarazo vy el
parto y la atencién de la madre y el nifio. Tampoco hay programas estatales que se ocupen
especificamente de promover la inclusién y el desarrollo de las mujeres indigenas.

Las organizaciones de la sociedad civil se ocupan poco de estos grupos de la poblacién:
s6lo el 2,1% tiene como drea tematica especifica la poblacion indigena y s6lo el 0,07% del
total tiene como beneficiarias a las mujeres indigenas.

Finalmente, los inmigrantes fronterizos en Argentina han afrontado dos problemas
constantes: las dificultades y los costos para adquirir la residencia, y ciertas campafias
xenofobas y racistas en los medios de comunicacion. Esto se suma a las agresiones fisicas
y a que el 30,5% de las denuncias por discriminacion se produce por razones vinculadas
a la nacionalidad o etnia. Con respecto a las mujeres inmigrantes, como en el caso de
las mujeres indigenas, la legislacion Argentina no contiene disposiciones especiales para
proteger sus derechos. Las normas que las protegen de manera especial sélo son los
tratados internacionales incorporados a la Constitucién en 1994,
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A. El Estado Boliviano
y Los Derechos Humanos de las Mujeres

Existe un consenso acerca del importante avance en la legislacion normativa respecto a
los derechos humanos de las mujeres, como también respecto de su incumplimiento por
factores de voluntad y decision politica de las autoridades, no adecuacién institucional,
ineficacia de los recursos juridicos, econdmicos y de la administracion de la justicia y el
desconocimiento por parte de la poblacion y especificamente de las mujeres, acerca de Ia
normativa legal, de los procedimientos y mecanismos para su ejercicio, defensa, proteccién
y denuncia ante su vulneracion.

El gobierno boliviano ha suscrito y ratificado, ademas de los tratados internacionales
generales de derechos humanos, varios instrumentos internacionales y regionales
especificos respecto de los derechos de las muijeres. Entre ellos, la Convencion sobre Ia
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Muijer, su Protocolo Facultativo
y, la Convencién Interamericana para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belem Do Para).

Los compromisos asumidos por el pafs expresan avances sustanciales en la normatividad,
pero tienen dificultades para su aplicacion por las escasas capacidades de regulacién
operativa, institucional y de recursos para su cumplimiento. Estas limitaciones se producen
desde el origen de la aprobacion, donde se registra el titulo de la Convencién pero no el
contenido, lo que contribuye al desconocimiento por parte de las autoridades encargadas de
su cumplimiento. Por otro lado, la difusién ha sido y es limitada, tanto para los operadores
de justicia como para la poblacién en general. Aunque existen esfuerzos por parte de los
organismos publicos, son los organismos no gubernamentales de derechos humanos que
trabajan con programas dirigidos a mujeres, lo que han promovido e impulsado su difusion.

El Estado boliviano asume frente a las obligaciones en materia de derechos humanos
dos figuras: el de garante de derechos humanos a través del establecimiento de un
ordenamiento juridico; y, el responsable del mantenimiento de un entorno de politicas
econdmicas no distorsionantes para el desarrollo del capital, como es la estabilidad
macroecondmica, la inversion privada y el equilibrio fiscal, entre otros. El Estado asume un
papel importante en la inversidn en servicios sociales basicos y la proteccion a los grupos
vulnerables, dando lugar a las politicas publicas focalizadas que contradicen el caracter
universal de los derechos humanos.

En relacién a la obligacién de presentar informes a los respectivos comités de vigilancia
de cumplimiento de los tratados, la caracteristica es el no cumplimiento lo que expresa un
indicador de la decision politica y la prioridad asignada. El dltimo informe presentado por
el Estado al Comité de la CEDAW data de 1995. En la misma situacion de retraso, e incluso
de no presentacion, se encuentran los informes ante la Comision de Derechos Humanos.
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La Constitucion Politica del Estado ha sido promulgada en 1826, un afio después de la
declaracion de la Independencia de la Republica, desde entonces ha sido modificada 17
veces y a la fecha se prepara una Asamblea Constituyente para una nueva modificacion.
La actualmente vigente fue promulgada en 1967 y se le incorporaron reformas en 1994
y en 2004. El contenido liberal clasico que la sustenta permitié que se base en principios
igualitarios pero con limitaciones para el reconocimiento e inclusion de las muijeres, los y
las indigenas y las personas sin propiedad. El reconocimiento de las mujeres y su inclusién
se da en un proceso posterior. Sin embargo, esta Constitucién incluye el principio de no
discriminacion en los siguientes términos: “Todo ser humano tiene personalidad y capacidad
juridica, con arreglo a las leyes. Goza de los derechos. Libertades y garantias reconocidos
por esta Constitucion, sin distincion de raza, sexo, idioma, religién, opinién politica o
de otra indole, origen, condicién econdmica o social, u otra cualquiera. La dignidad y Ia
libertad de la persona son inviolables. Respetarlas y protegerlas es deber primordial del
Estado” (Art. 6).

Laley2410del 1 deAgosto del 2002 referente ala Necesidad de Reforma de la Constitucién
Politica del Estado incluye aspectos explicitos sobre la igualdad entre hombres y mujeres al
sefialar en el Art. 6°.11l “la mujer y el hombre son iguales ante la Ley y gozan de los mismos
derechos politicos, sociales, econémicos y culturales; 6°.IV “El Estado sancionara toda
forma de discriminacién y adoptard medidas de accion positiva para promover la efectiva
igualdad entre todas las personas”. Por su parte, en el Art. 12 incorpora “la prohibicién de
la tortura y de toda forma de violencia en la familia”.

Los movimientos sociales de febrero y octubre del 2003 marcaron un hito importante
en el cuestionamiento de las formas de ejercicio del poder, del desenvolvimiento de Ia
democracia, conduciendo a la necesidad de una profunda reforma del sistema politico,
economico, social con la finalidad de consolidar la democracia y fortalecer la participacion
ciudadana. La via para canalizar estas demandas de reforma se plasmaron en la propuesta
de Reforma a la Constitucién Politica del Estado a través de la Asamblea Constituyente.
La coyuntura actual es la de un escenario politico de preparacion de la Asamblea
Constituyente que se realizara en junio del 2005. El movimiento de mujeres a través de
diversos eventos, impulsa la coordinacién y articulaciones con diferentes organizaciones. Los
primeros acuerdos en torno a la propuesta de reformas se basé en 5 principios: i) Principio
de igualdad juridica de hombres y muijeres; ii) principio de obligatoriedad y sancién a la
discriminacion contra al mujer; iii) Principio de reconocimiento de los derechos especificos
de hombres y mujeres (hace referencia a las diferencias sexuales); iv) Principio de accion
positiva (medidas correctivas a las desigualdades); v) Principio de lenguaje no sexista. De
los cuales, los tres primeros fueron incorporados al Anteproyecto de Ley de Necesidad de
Reforma Constitucional.

En relacion a los recursos juridicos para la defensa de derechos humanos, la Constitucién
contempla habeas corpus, habeas data y amparo constitucional. Se garantiza la proteccion
y el ejercicio de estos derechos, sin embargo, existen deficiencias juridicas e institucionales
que inciden negativamente en su proteccion.
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Bolivia cuenta con la figura del Defensor del Pueblo’ desde 1996, y se la concibe como una
institucion auténoma e independiente de los poderes publicos que tiene la funcién de velar
por la vigencia y cumplimiento de los derechos y garantias de las personas con relacién
a la actividad administrativa de todo el sector publico. En la unidad de “"Actuaciones
Especiales” estd incluido el Programa de Derechos Humanos de las Muijeres con acciones,
principalmente, de defensa en el marco de la Ley contra la violencia intrafamiliar y de los
derechos de las trabajadoras sexuales comerciales.

Tanto en el Tribunal Constitucional como en la Corte Suprema de Justicia la referencia al
derecho internacional sobre los derechos humanos de las mujeres en fallos o sentencias es
casi nula. La jurisprudencia internacional en el ambito interno no es aplicada. Abogados y
jueces no le otorgan valor, y por tanto no la conocen.

En la estructura del Poder Ejecutivo se encuentra el Viceministerio de Justicia con la
Direccion de Derechos Humanos que cuenta con un vice-ministerio de derechos humanos.
A través de esta institucionalidad, y en coordinacién con organizaciones de la sociedad
civil que trabajan en el tema, se disefié la Estrategia Nacional de Derechos Humanos que
pretende ser transversal en el Poder Ejecutivo? y que busca avanzar en el cumplimiento
de los compromisos internacionales asumidos por el Gobierno en estas materias. Esta
estrategia serfa el fundamento para crear politicas publicas y una institucionalizacién de
los derechos humanos en dos grandes ambitos: la prevencion y la resolucion alternativa de
conflictos, y la promocién de los Derechos humanos. En proyecciones a futuro se pretende
transversalizar género.

La legislacion nacional contempla un amplio cuadro de normas legales en relacién a las
mujeres. Sin embargo, muchas de ellas corresponden a un sistema de base patriarcal con
dos rasgos esenciales: la neutralidad de la ley y la condicién de tutelaje sobre la muijer. Este
periodo esta marcado por una institucionalidad de género y la articulacién de acciones de
incidencia politica con acciones colectivas de las mujeres. Esto gracias a las propuestas
de equidad de género, que desde la década de los 90, promueven reformas estructurales
que permitan considerar a las mujeres como sujetos de derechos. Lamentablemente, las
dificultades para la priorizacién y la no existencia de una institucionalizacion fuerte y
efectiva de género en la estructura estatal, mantienen los obstaculos para su aplicacién. En
el marco de la definicion de las politicas y programas, las mujeres no constituyen prioridad,
sino en parcelas especificas sectoriales, e incluso en ellas es marginal su tratamiento.

' La primera gestion del Defensor del Pueblo, 1998 — 2003, estuvo bajo la conduccion de una mujer, la Dra. Ana Maria Campero
Paz. En una segunda gestion, 2004, asume el Dr. Waldo Albarracin.

2 Decreto Supremo 27420 de marzo del 2004.
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En la formacion académica universitaria no se ha incluido contenidos sobre derechos
humanos y derechos de las mujeres. Las acciones desarrolladas se han dado por impulso
de activistas y académicos de los derechos humanos con escasa coordinacion entre
materias, areas, carreras y facultades. Las experiencias tienen poco impacto al no contar
con proyeccion institucional y con fines de constitucién como objeto académico. Un reciente
desarrollo académico institucionalizado se da en la Universidad Andina Simén Bolivar con
el Programa de post grado sobre Derechos Humanos.

Las acciones promovidas por las ONG de derechos humanos, han sido las de mayor
trascendencia incidiendo en el Estado y en la sociedad civil. El Capitulo Boliviano de
Derechos humanos es parte de la Plataforma Interamericana de Derechos Humanos,
Democracia y Desarrollo, con alcance nacional y la afiliacion de aproximadamente 45
organizaciones. Tanto en este espacio como en la Asamblea Permanente de Derechos
humanos las organizaciones y redes de muijeres trabajan en revisién de casos, articulacién
de acciones, denuncias, vigilancia del cumplimiento de derechos y coordinacién para influir
politicamente. Las organizaciones y redes internacionales juegan un papel importante para
el desempefio de esta labor.

B. Participacion Politica y Social
de las Mujeres

La participacion politica de las mujeres ha contado con un escenario internacional
favorable, que en Bolivia ha repercutido en cambios en el sistema politico que lo hacen mas
permeables al ejercicio de los derechos politicos. La necesidad de garantizar la presencia de
las mujeres esta contenida en la Ley de Participacion Popular, la Ley de Partidos Politicos,
Ley de Cuotas, el Cédigo Electoral, la Ley de Municipalidades y la Ley de Agrupaciones
Ciudadanas y Pueblos Indigenas. Este es un proceso lento porque paralelamente siguen
vigentes las formas de exclusién y discriminacion, por los arraigados anclajes en los sistemas
masculinizados del poder politico.

La Ley 1704 de Reformas y Complementacién al Régimen Electoral de 1997, conocida como
la Ley de Cuotas, establece la incorporacién de un minimo de 30% de mujeres en la lista de
candidatos a diputados y senadores. Esta disposicién se incorpord en 1999 en el Codigo
Electoral, extendiendo la accion afirmativa a los concejos municipales. Adicionalmente se
agreg6 que la lista de candidatos/as a concejales/as debia realizarse de manera alternada
entre hombres y mujeres. La Ley de Partidos Politicos también establece oportunidades
para militantes hombres y mujeres para acceder a la representacion politica, al interior de
los partidos y en representaciones nacionales.

A pesar de la legislacion vigente, persisten las dificultades para el cumplimiento del
requisito de cuota femenina. Entre ellas se puede sefialar: las construcciones culturales
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androcentristas, los sistemas de representaciony de poder que han tenido tradicion masculina,
mas arraigadas en el area rural y en ciudades intermedias, las practicas tradicionales en el
ambito electoral, las responsabilidades familiares, el escaso ejercicio de participacién en
espacios publicos, los niveles educativos, la indocumentacion y las limitaciones de acceso
a informacion, el acoso politico, el uso instrumental de la participacién femenina como
“relleno”, y el no reconocimiento a participar como un derecho.

Las evidencias empiricas muestran que los porcentajes establecidos en las leyes no se
cumplen. En el caso del poder legislativo, las mujeres constituyen en el 2003 el 18.7% de
los/as representantes. La participacion de las mujeres ha ido aumentado en los distintos
periodos electorales — en la legislatura 1985-1989 solo representaban el 3% - aunque
hasta ahora no han alcanzo el minimo establecido por la ley.

En el poder ejecutivo, a fines del 2004 el pais contaba con 4 Ministras, sobre un total de
15,y 6 Viceministras, de un universo de 44. En el Gabinete Ministerial, de tres Delegados
Presidenciales, una es mujer. En el servicio exterior, del total del personal, considerando
embajadores, consules generales y encargados de negocios, el 80% corresponden a
hombres y el 20% a mujeres.

A nivel de prefectura®, de 9 prefectos en ejercicio, solo una es mujer. Respecto del Consejo
Departamental*, que tiene funciones de consulta, control y fiscalizacion a la autoridad ejecutiva
de la prefectura, la actual composicion por sexo registra 10 mujeres de 151 Consejeros/as.”

El poder municipal, por su parte, se reconoce como uno de los mas importantes espacios
de participacion politica de las mujeres, respaldada por la Ley de Descentralizacion, la Ley
de Participacion Popular, la Ley de Municipalidades, la Ley Organica de Municipalidades y
la Ley Electoral. En los gobiernos municipales® se expresa un crecimiento de la presencia
femenina en el periodo comprendido entre 1996 - 2000, con mayor significacién en
cuanto a concejalas que alcaldesas. En este periodo las alcaldesas tuvieron un crecimiento
importante, de 13 alcaldesas subieron a 20, sin embargo como resultado de las elecciones
en diciembre del 2004, decayeron a 14. Las concejalas electas ese mismo afio representan
solo una quinta parte del total. Esto responde a su participacion en condicion de suplentes,
al incluirlas para “rellenar” las listas de candidaturas, aspecto que no corresponde a un
tratamiento de igualdad y contradice los propésitos de la Ley de Cuotas, desplazando
la discriminacion a nuevas formas que mantienen la exclusion. A pesar de ello han
incrementado su participacion como candidatas del 29.4% al 35.9%.

? Son nombrados por el Presidente de la Republica.
“ Electos por los y las Concejales/as Municipales.
52004

® El Gobierno Municipal esta constituido por el Alcalde Municipal y el Consejo Municipal, también existe la figura de Agentes
Municipales que tienen intervencion en los cantones bajo la dependencia del Alcalde. Los Comités de Vigilancia estan
conformados por representacion de la sociedad civil a través de las Organizaciones Territoriales de Base con funciones de
control y vigilancia.
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En el marco de las reformas a la Constitucion Politica del Estado se han creado instrumentos
como la Iniciativa Legislativa Boliviana y la Ley de Agrupaciones ciudadanas y Pueblos
Indigenas, esta Ultima promulgada el 6 de Julio de 2004 que tiene el objetivo de regular la
participacién de estos organismos en la postulacion de candidatos a elecciones generales
y municipales. Esta ley rompe con el monopolio de participacion electoral por parte de
los partidos politicos, y dispone, con carécter de obligatoriedad, una cuota de candidatas
femeninas no menor al 50%, debiendo observarse la alternancia y paridad de género.

La ampliacién de la participacién politica ha propiciado espacios, pero también han
emergido mecanismos para ejercer violencia hacia las mujeres, sobre todo en el dmbito
municipal. Las presiones, el hostigamiento, la violencia, el acoso sexual se ejerce contra
las mujeres electas, desde senadoras, diputadas, pero especialmente hacia las concejalas
municipales, para llevarlas a la renuncia. Estas manifestaciones de negacion al derecho de
participacién son ejercidas por hombres que aspiran a esos cargos y ven en las presencia
de las mujeres una usurpacion, obstaculos para sus fines politicos, o responden a revanchas
por denuncias de corrupcion efectuadas por algunas de ellas.

El acoso politico generalmente no es reportado. Los casos’ que fueron presentados ante
los estrados judiciales como denuncia de atentados contra los derechos humanos de las
mujeres, no fueron resueltos, manteniéndose la impunidad. En el 2002 se presentaron 35
casos en audiencia publica en el Parlamento, que no tuvieron sequimiento. En general, el
Estado no asume responsabilidad y la Corte Electoral no tiene atribuciones para atender el
problema. Como respuesta, desde la sociedad civil y las organizaciones de mujeres, se han
propuesto un proyecto de Ley contra el Acoso Politico.

Participacion Social

La participacién social es uno de los avances en la situacién de las mujeres, y diversas
organizaciones han investigado el fenémeno. Existe por tanto informacion cualitativa, pero
hay vacios en datos cuantitativos, como el ndmero de mujeres en cargos de direccién de
organizaciones sociales, gremiales, sindicales y ONG.

En el caso de las organizaciones mixtas, como las Confederaciones y Federaciones
campesinas y sindicales, la Central Obrera Boliviana y las entidades gremiales, se mantiene
el predominio masculino en sus estructuras directivas.

7 En La Paz se han presentado el 66% de los casos denunciados.
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Se registra en las dos Ultimas décadas la emergencia de organizaciones de mujeres
articuladas a reivindicaciones especificas como el acceso de bienes y servicios basicos. En
estos casos, la organizacién social se constituye uno de los requisitos promovidos por las
ONG y las entidades gubernamentales, con apoyo de la cooperacion internacional .®

Al 'mismo tiempo existe evidencia de crecimiento de organizaciones sociales, como las de
mujeres indigenas y campesinas, y organizaciones de trabajadoras como la Federacién
Nacional de Trabajadoras del Hogar, que demanda derechos como trabajadoras remuneradas,
y que las libere de las relaciones de servidumbre y de colonialismo interno que se ejerce
en los entornos familiares donde se desenvuelven. Existe también una organizacion de
trabajadoras sexuales, que busca contrarrestar la alta desvalorizacion y estigmatizacion
social como un factor que justifica la violencia policial a la que son sometidas.’

Las organizaciones vecinales y comunales han encontrado nuevas definiciones con la
ley de descentralizacion y Participacion Popular. La dindmica desplegada, en el marco
de la ciudadania activa, expresadas en las Organizaciones Territoriales de Base (OTB) y
Comités de vigilancia de los municipios, ubica el espacio local como un escenario proclive
y de fomento a la organizacion y participacion de mujeres, aunque esta sea limitada. Los
factores econdmicos, sociales, culturales, como los relativos a la influencia politico partidista
reproducen la representacion mayoritariamente masculina. La presencia de las mujeres se
ha evidenciado en la demanda de medidas y acciones de provision y garantia de servicios
sociales basicos. Escasamente enfatizan en la vigilancia, el control y la exigibilidad.

C. Violencia contra las Mujeres

La violencia es un campo donde se han concentrado los esfuerzos del Viceministerio
de la Mujer (VM), de las ONG y de mujeres comprometidas con esta problematica. Los
avances normativos legales y de politica publica, especialmente en salud y educacion, se
ubican como un desarrollo importante, el cual se ve obstaculizado en su aplicacién por
la falta de reconocimiento como un problema publico que permita su priorizacion. Las
disposiciones normativas no tienen correspondencia con los dispositivos institucionales, con
los mecanismos procedimentales, con personal calificado, con las condiciones financieras,
materiales e infraestructurales, pero basicamente con un grado aceptable de conocimiento

& VICEMINISTERIO DE LA MUJER, 2003. Anélisis de la Equidad de Género en Bolivia 1992 — 2002. La Paz.
° Ibidem.
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de la ley y su reglamentacion por parte de las autoridades, de la poblacion y de las propias
mujeres. Las autoridades mantienen visiones y practicas legalistas, formales y de énfasis en
el procedimiento antes que en las personas.

La ausencia de informacién representativa a nivel nacional, departamental y local en
este campo, es uno de los problemas relevantes. La informacién existente presenta serias
deficiencias y una de ellas responde a la no existencia de sistemas de informacion con un
registro uniforme, comparable y confiable para el disefio de politicas. De los datos existentes
se estima que siete de cada 10 mujeres son victimas de violencia.' Segun informacion del
VM, en 1999 se registraron 51.935 casos y, en el primer semestre de 2000 y 200, se
contabilizaron 54.000. Los estudios, informes y sistematizaciones disponibles registran que
la violencia se concentra en mayor magnitud en las principales ciudades capital, y afecta a todos
los estratos sociales. Sin embargo, las formas de manifestacion de la misma, presentan variantes
por condicion socioecondmica, grado de instruccion y entornos culturales especificos.

El femicidio evidencia los alcances de la violencia. Varias ONG han incursionado en su
investigacion, llegando a identificar que estos casos son tipificados como “homicidio
por emocién violenta”, con reduccién de la gravedad del delito. Los estudios dan cuenta
de variables como grado de parentesco del agresor, causa de la muerte, edad, estado
civil, ocupacién y lugar de origen de las victimas y, donde se produjo el femicidio. Los
hallazgos, también evidenciaron los limites de la Ley 1674 contra la violencia y de su
aplicacion, planteandose la necesidad de su modificacion. Los datos a disposicion son
significativos: de un total de 60 casos, 29 corresponde a femicidio y el 31% fueron un
intento. Las mujeres jovenes y las que conviven, son las que se encuentran en mayor grado
de vulnerabilidad."

Los respaldos normativos internacionales en materia de violencia contra las mujeres
contribuyeron a crear un escenario favorable para la promulgacién, en 1995, de la Ley
1674 como el instrumento legal para la prevencion y sancion de la violencia intrafamiliar
y doméstica'. Este marco ha permitido que se definan politicas publicas, programas y se
instalen algunos dispositivos institucionales para enfrentar este fendémeno. Para el VM se
trata de un problema prioritario y desde 1994 impulsa el Plan Nacional de Prevencion
y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer. En este marco se crearon las Unidades
Departamentales de Género (UDG), las Oficinas Municipales de la Muijer, 38 redes de
prevencion y atencion de la violencia en municipios, establecimiento y funcionamiento de
las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, atencion de la violencia en la escuela, creacién

1% Fisica, psicoldgica o sexual.
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de normas y procedimientos en el sistema de salud, formacion de redes de autoayuda, gufa
juridica para la atencién, informacion y capacitacion a funcionarios y poblacion.

Los sectores de salud y educacién asumen el tema de la violencia como parte de sus
programas sectoriales. EI Ministerio de Salud y Deportes cuenta con el Programa Nacional
de Género y Violencia, que entre sus lineas de accién incluye la atencién primaria en salud
mental para la mujer y, la prevencién y control de violencias intencionales y violencia
sexual. Ademas, se incorpord en el Sistema de Informacion de Salud (SNIS) la variable VIF
discriminando sexo y edad, se disefid una guia de vigilancia epidemioldgica de la VIF y se
elaboraron normas y procedimientos para la atencién de la VIF en los servicios de salud.
El Ministerio ha desarrollado metodologias de intervencion como un modelo de redes
de prevencion y atencion de la violencia, instrumentos para la organizacion de grupos de
autoayuda y para la capacitacion de facilitadores.

En el dmbito educativo, el Ministerio de Educacién y Cultura implementa el Programa de
Prevencién de la Violencia en la Escuela.

En el marco de la descentralizacidn se han abierto Unidades de Género Departamentales,
dependientes de cada Prefectura; también se han establecido los Servicios Legales
Municipales y Defensorias Municipales (SLIM). Para el 2002, se contaba con 78 SLIM en
un universo de 327 municipios. Este establecimiento de servicios prestan atencién a nivel
local con relativo acceso de la poblacién rural. Trabajan con la recepcion de demandas
legales, atencion de casos de violencia, promocion de los derechos de las mujeres para la
erradicacion de todo tipo de violencia y capacitacion a diferentes instancias. Sin embargo,
no cuentan con asignaciones presupuestarias que respondan a la naturaleza de sus tareas,
no se han logrado conformar los equipos muldisciplinarios determinados por Ley, o estos
no reunian los requisitos de calificacién, ademas de no contar con oficinas y mobiliario
adecuado que les permita cumplir con sus funciones.

Las Brigadas de Proteccion a la Familia inician su trabajo desde 1995, son dependientes
de la Policia Nacional, ofrecen servicios de auxilio, proteccion y prevencion a mujeres
victimas de violencia. El personal fue capacitado y se ha instalado un servicio de 24 horas.
Sin embargo, la crisis de la institucion policial, junto con la no atencion prioritaria del
tema, hace que el servicio se preste con restricciones como el escaso personal, recursos
financieros e infraestructurales. Actualmente se cuentan con 15 Brigadas, instaladas en las
ciudades capitales de departamento (10), como unidades especializadas y operativas. Asi
también se ha incorporado la variable “violencia familiar” en el sistema de codificacién de

' La investigacion realizada en Santa Cruz por el Colectivo Rebeldia, presenta de un total de 49 casos de asesinatos de mujeres
entre el 2000 a junio del 2003, estdn expuestas con un mayor grado de vulnerabilidad las mujeres jévenes, de las que viven
en parejas (73%), no deja de tener significativa importancia el grupo de muijeres solteras (14%) y el de viudas, divorciadas y
separadas (2%), que aunque menor es un grupo también en riesgo. Otro dato revelador es que el 38.8% corresponden a amas
de casa y el 69.4% de los asesinatos fueron cometidos es la casa de la victima. (CIDEM. 2003).

1215 de diciembre de 1995. El 6 de Julio de 1998 es reglamentada a través de un Decreto Supremo No. 25087.
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la policia, complementado con normas para la atencion. Para el 2003 se cuentan 11.774
casos que acceden a este servicio y, para el 2004, 12.377.

No se cuenta con un sistema de monitoreo y evaluacion de las politicas por parte del
Ejecutivo. Quienes han asumido este rol son ONG, con el Sistema de Informacién para
la Vigilancia Ciudadana con indicadores de seguimiento sobre violencia intrafamiliar,
participacion politica, mortalidad materna y aborto." A nivel internacional se cuenta con el
monitoreo realizado por el CLADEM.

Las ONG que trabajan con programas de mujeres han sido las mas permeables a ejecutar
programas contra la violencia de las mujeres. Son varias organizaciones, la mayor parte
de ellas concentradas en el eje de desarrollo del pais: La Paz, Cochabamba y Santa Cruz,
con coberturas diferenciadas de acuerdo al perfil institucional, las areas de intervencion y
las poblaciones objetivo. Entre los servicios que ofrecen estas organizaciones se incluye
asesoramiento, capacitacion, acogida y grupos de autoayuda. Ellas suplen en parte el
déficit estatal en la atencién a la violencia.

D. Justicia de Género

El 15 de diciembre de 1995 se promulga la Ley 1674 como el instrumento legal para la
prevencion y sancion de la violencia intrafamiliar y doméstica. EI 6 de Julio de 1998 es
reglamentada a través del Decreto Supremo No. 25087. Con la aprobacion de esta ley
se deroga el Art. 276 del Codigo Penal que naturalizaba la violencia intrafamiliar'®, y se
establecen medidas cautelares para proteger a las victimas.

La ley establece como sancion a los agresores, una multa del 20% del salario minimo
nacional®, el arresto y trabajos comunitarios. Reconoce las bases de la administracion de
justicia comunitaria en el area rural y autoriza a las autoridades comunitarias a tratar los
casos de violencia.

Entre otras disposiciones, determina que la audiencia de conciliacion se suspende en caso
de temor, coaccién o por alteraciones emocionales; prohibe acuerdos que legitimen los
actos de violencia; establece que el desistimiento de la victima no procede si es una menor
de edad o discapacitada; consigna que la falta de prueba a tiempo de plantear la demanda

'3 Fue promovido por el CIDEM.

" El Art.276 otorgaba inmunidad por relacion de parentesco consanguineo, u otros que vivieran en el domicilio, a y los esposos o
convivientes en caso de que las lesiones infringidas causaran impedimento menor a 30 dias.

'® que puede ser hasta 20 veces mas esta suma dependiendo del caso.
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no impedird a la autoridad dar curso a la misma; y obliga a denunciar a los proveedores
de salud. Al mismo tiempo, la ley introduce la responsabilidad del Ministerio Publico
conjuntamente con la Policia en la conformacién de equipo multidisciplinarios que apoyen
en las investigaciones y el establecimiento de centros de atencién, proteccion y orientacion
psicoldgica y apoyo a las victimas de delitos contra la libertad sexual.

Frente a este marco normativo, la practica usual es su incumplimiento. Los jueces y juezas
se resisten a atender los casos de violencia. Las Brigadas de Proteccion a la familia son
las que operan para auxilio de las victimas, pero al no haber un sistema de sancion con
fuerza y garantia para su cumplimiento, se reporta alta reincidencia de casos. La falta de
coordinacién entre las Brigadas de Proteccion, el Ministerio Publico, y los juzgados de
familia o penal, restringen las posibilidades de mayor efectividad en las acciones contra
la violencia. Los casos que llegan a los juzgados no siempre son resueltos. De hecho, la
modalidad mas usada es la conciliacién, que es frecuentemente forzada por los operadores
de justicia.

No existe informacion sobre cobertura de medidas y grado de aplicacion sobre la ley.
Las mujeres desconocen la misma y los procedimientos para su aplicacion. El Estado no
cumple con su papel de prevencién e informacion y los jueces no aplican las sanciones,
identificdindose que no existe una sola interpretacion de la ley, criterios uniformes que
permita sequir un procedimiento y efectivizar las sanciones. Las acciones desplegadas se
han centralizado en el dmbito urbano, con poca actuacion en el area rural. Las disposiciones
contenidas en la ley dejan a las autoridades comunales el tratamiento de casos de violencia,
sin especificar procedimientos, medidas cautelares, provisionales y sanciones, dejando,
como es obvio, que se ejerzan sistemas tradicionales basados en usos y costumbres que
favorecen al agresor.

Los principales obstaculos derivan del desconocimiento de la Ley 1674 y su reglamentacién,
de la naturalizacion de la violencia por parte de operadores de justicia que se resisten
a establecer sanciones, y de un proceso administrativo deficiente y recursos juridicos
insuficientes. Por otra parte, las construcciones culturales y sociales, predominantes en
el medio, hace que muchas mujeres eviten la denuncia, con justificaciones en el status
social, el riesgo de desprestigio familiar, el temor a la presion y censura social, a Ia
estigmatizacion y otras de indole social. Por otra parte, los médicos que atienden casos
de violencia se resisten a dar certificados médicos por temor a verse comprometidos en
procesos judiciales. A este conjunto de obstaculos se afiaden la corrupcion que se expresa
en frecuentes practicas de extorsion.

En materia de delitos sexuales, la ley sobre violencia intrafamiliar y doméstica modifica
el Cédigo Penal (Art.7), sefialando que el estupro, la violacién a personas mayores de la
pubertad, el abuso deshonesto, el ultraje al pudor y la corrupcién de menores son delitos de
orden publico, y por tanto, causa de apertura de un proceso penal por denuncia de la victima,
y en los casos de minoria de edad la denuncia asumiran sus padres o tutores. También las
leyes 1768 y 2033 hacen reformas al codigo penal en materia de delitos sexuales. La
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primera, sustituye el titulo “Delitos contra las buenas costumbres “ por “Delitos contra la
libertad sexual”, con lo que se establece de manera explicita que los delitos de violencia
sexual son atentados contra la integridad v la libertad de la victima. En los Art. 309, 311y
314 se elimina la designacion de “mujer honesta”, figura que permitia la impunidad de los
agresores. La Ley 2033 amplia los hechos constitutivos de violacion.

A pesar de estos avances, el Cédigo Penal es eximente de responsabilidad penal por
matrimonio subsiguiente de la victima en caso de violacion y estupro. Bajo la figura
de “libre consentimiento” los perpetradores quedan eximidos de su responsabilidad si
contraen matrimonio con sus victimas antes de que el tribunal dicte sentencia.

No se conocen estudios evaluativos de la reforma procesal que consideren el impacto de
género. Se hizo un evento enla ciudad de La Paz, en el que se planted como problema la falta de
proteccidn a quien denunciay para los que hacen el juicio, quienes no cuentan con proteccién
ni seguridad. Asimismo se constata el déficit de informacion confiable: Los datos procesados
anualmente no generan informacion desagregada con datos cuantitativos de violencia sexual,
procesos abiertos y sentencias. Sin embargo, se informa sobre la acumulacion de casos sin
sentencia que incide para que las mujeres se desanimen para presentar denuncia.

E. Autonomia Personal y Familia

La Corte Suprema de Justicia esta compuesta por 12 miembros, 3 de los cuales son muijeres.
Por su parte el Tribunal Constitucional consta de 5 magistrados, uno de ellos es mujer. En
el Consejo de la Judicatura, hay un Consejero y una Consejera. A nivel de los tribunales
superiores departamentales, de 27 funcionarios, 5 son mujeres.' En las Cortes Distritales,
las mujeres vocales y juezas representan el 30%. En términos generales, las mujeres son el
25% del personal existente en el sistema judicial.

En Bolivia dos hechos son destacables en el periodo intercensal 1992 —2001: el crecimiento
de los hogares no familiares y de la jefatura de hogar femenina.

Para el 2001, el 84% de los hogares son familiares y el 16% no familiares. El peso de
estos Ultimos ha subido en los Ultimos afios: en 1976, representaban el 12%, sin grandes

' Considera Presidencia, Decanos/as y Subdecanos/as.
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diferencia entre el campo y la ciudad. En el 2001, el 16% mencionado se divide en 14%
urbano y 20% rural. La complejidad de la vida moderna, la creciente urbanizacion y las
nuevas pautas de vida en el area rural que dicen relacion con el fenémeno migratorio, los
sistemas de produccion y la tenencia de la tierra, configuran nuevas redes de relaciones
sociales, vinculadas a espacios laborales, vecinales, comunitarios, de acceso a servicios
bésicos y de recreacion que dan lugar al crecimiento de los hogares no familiares tanto en
el area rural como en la urbana.

La jefatura de hogar femenina pasé del 24 % al 31% en el periodo intercensal. Esta
situacion no ha cambiado la persistente y enraizada percepcion social acerca de la autoridad
y representacion familiar, centrada en el hombre. Al interior de los hogares por jefatura de
hogar y sexo se identifica que la jefatura femenino es parte importante de las familias
monoparentales simples (77%) y de las compuestas (78%), en cambio en la biparental
simple y compuesta, el rasgo predominante es la jefatura de hogar masculina, con 94.9%
y 94.8% respectivamente.

F Sexualidades y Reproduccion

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas, entre 1976-2001 la tasa global de fecundidad
en Bolivia disminuyé de 6,5 a 4,4 por mujer, correspondiente a 6,2 en el area rural y 3,6
en el drea urbana. La fecundidad mas alta se dio entre mujeres sin instruccion o residentes
de municipios de elevada marginacién. Cerca del 14 % de las adolescentes entre 15y 16
afios, se encontraban embarazadas o tenian la condicion de madre. Al entrar a los 20 afios,
el rango sube al 30%.

Entre las mujeres en edad fértil el 48,3 % reporto usar algin método anticonceptivo,
casi 20 puntos porcentuales mas que en 1989. El uso de algiin método moderno subié
del 17,7 % al 25,2 % manteniendo la preferencia por el DIU 11,1 % OTB 6,5 % y los
anticonceptivos orales combinados 3,8 %. El sector publico provee el 66 % de los DIU, 80
% de métodos anticonceptivos orales combinados, 86 % de inyectables trimestrables y 90,5
% de condones. En relacién a la esterilizacion quirlrgica, se debe tener consentimiento de
la persona interesada y, a manera de garante, otra persona que no necesariamente sea el
marido al que se le denomina testigo.

Las condiciones de pobreza y el deterioro de las condiciones de vida es un factor que
incide en todo el periodo perinatal. La informacion acerca de la mortalidad materna no
es completa y tampoco actualizada. Segun la Encuesta de Demografia y Salud ENDSA
2003, la mortalidad materna promedio se redujo de 390 a 229 por 100.000. Para 2002,
la mortalidad materna urbana fue de 274 por 100.000 nacidos vivos y la rural de 524; en
la zona rural del altiplano llegd a 887 por 100.000 nacidos vivos. Las causas son, en orden
de importancia, hemorragia, toxemia, infeccién y parto obstruido.
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El aborto, como causa de muerte materna, tiene un peso estimado de 27% a 35% sobre
el total de casos". Informaciones complementarias sefialan que en el pais se practican de
40.000 a 50.000 abortos ilegales, por tanto inseguros, anuales'®. En Bolivia, el aborto esta
penalizado y la legislacion contempla sancion de reclusion para quien la practique: de 3 a
6 afios si la mujer no ha consentido, y de 6 a 10 afios si es menor de edad. En el caso de
la mujer que hubiera dado su consentimiento, la sancion se reduce a reclusién de 1a 3
afios. El aborto no es punible en casos de violacion o cuando de por medio estd la salud
de la madre. Paraddjicamente las interrupciones legales no se han realizado pese a las
solicitudes efectuadas'.

El Servicio Universal Materno Infantil (SUMI) es la politica de salud en el marco de
una maternidad gratuita y saludable. Sin embargo adolece de restricciones de recursos
financieros, personal e infraestructura que provoca un servicio de mala calidad, a pesar
del deber de regirse por normas internacionales. Si se considera como universo a las
mujeres que tuvieron un hijo nacido vivo en el periodo comprendido de noviembre 2001y
noviembre 2002, de acuerdo al tipo de establecimiento en que fue atendido el parto, més
de la mitad de las muijeres rurales son atendidas adn en domicilio. Existe consenso entre
las organizaciones de mujeres y ONG involucradas, que el SUMI constituye un retroceso por
dos razones, la primera reduce la poblacion objetivo sélo a mujeres gestantes y segundo el
enfoque es de tratamiento de la salud de las mujeres s6lo desde la perspectiva reproductiva
bioldgica.

Por otra parte, se encuentra en vigencia el Programa Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva y planes de maternidad segura que, incluyen la hemorragia en la primera
mitad del embarazo (aborto). También, existen normas, reglas, protocolos y procedimiento
en anticoncepcion de salud sexual reproductiva. Asimismo hay redes de servicio de salud
que se encuentran conformadas principalmente por establecimientos de primer y segundo
nivel de atencion y por vinculos entre ellos para otorgar servicios. Dependen financieramente
de las Municipalidades y Prefecturas de Departamento y cumplen funciones como la
prevencion y consulta clinica de salud, tratamiento médico y quirdrgico, terapia fisica y
rehabilitacion, examenes auxiliares, vigilancia epidemiolégica institucional, atencién del
embarazo, parto, post parto y del recién nacido y sus complicaciones, diagndstico y control
del ITS, VIH/ SIDA, cancer del cuello uterino y, condiciones médicas del embarazo, atencion
diferenciada de la salud del adolescente y de las condiciones de la violencia sexual y/o de
género, servicios de anticoncepcion, educacién en salud colectiva y ambiental.

'ENDSA, 2003

'8 La informacion acerca del aborto es poco confiable por el subregistro evidente que existe por su practica clandestina y el
caracter ilegal del mismo.

"9 TIERRAMERICA, 2004
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En relacion al VIH/SIDA, datos oficiales sefialan que en Bolivia la epidemia es incipiente
por tener una prevalencia menor al 5% en los grupos de riesgo®. Hasta fines de marzo del
2000, se habia presentado 498 notificaciones; para el 2004, se estima que 1500 son las
personas afectadas. No existe un registro estadistico de la poblacién total infectada con
este virus, menos aun del area rural.

Bolivia cuenta con una ley sobre medicina transfusional y bancos de sangre, que regula
los examenes inmunoldgicos, sexolégicos y bioquimicos. Ademas, cuenta con un programa
nacional de ITS y VIH/SIDA bajo la conduccion del Ministerio de Salud y Deportes. Sin
embargo, la poblacion no tiene conocimiento sobre el problema. A pesar de algunas
campafias masivas de este ministerio, se mantienen practicas discriminatorias hacia las
personas que padecen el VIH/SIDA, las que se hacen extensivas a personas que se encuentran
en condicién de vulnerabilidad social como las trabajadoras sexuales, los hombres que
tienen sexo con otros hombres y las travestis.?" Entre otros casos existieron en el 2000 un
total de 20.000 trabajadoras sexuales no registradas, las mismas que no tienen acceso a
servicios de salud, sélo el 17% utilizan preservativos. Los casos de negligencia médica y del
personal de salud, de maltrato, de inadecuadas condiciones de atencion y tratamiento, son
frecuentes, con casos denunciados, de los cuales no se llevan estadisticas.

En abril de 2004 el parlamento en sus dos camaras aprueba el Anteproyecto de Ley Marco
sobre Derechos sexuales y Reproductivos en concordancia con los acuerdos y compromisos
suscritos en el que se establece: “El Estado reconoce a todas las mujeres y los hombres
sin distincion de clase, edad, sexo, género, origen étnico, opcién sexual u otra el derecho
al goce y ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos”. La Ley establece medidas
relativas a la prestacion de servicios de informacién, orientacion y de anticoncepcion
con calidad, adecuado a las necesidades y con reserva y confidencialidad. Asimismo se
contemplan los servicios de prevencion y tratamiento de enfermedades vinculadas a la
salud sexual y reproductiva.

La normativa prohibe toda forma de discriminacion en el ejercicio de estos derechos, ya
sea por el Estado o por particulares, entendiéndose por discriminacion cualquier exclusion,
menoscabo, restriccion o diferenciacién arbitraria basada en el sexo, edad, género,
orientacién sexual, estado civil, origen étnico, clase social, religién o creencia, discapacidad
o cualquier causa andloga.

La Iglesia Catdlica se opuso a esta ley sefialando que sobrepasa su caracter legal al aprobar

2 Ministerio de Salud. ITS/SIDA
2 Defensor del Pueblo. Resolucion Defensorial RD/LPZ/0007/2003/DH,
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nuevos derechos fundamentales no previstos en la Constitucién Politica del Estado,
invalidando la jerarquia que debe haber en ordenamiento juridico, y que su aplicacién
conduciria al deterioro y destruccion de muchos valores propios del matrimonio, de las
familias y de las culturas.?? La iglesia presiona al Presidente de la Republica quién ejerce
su derecho al veto y el proceso de promulgacion de la ley que ya tenia la aprobacion de
ambas cdmaras.

G. Salud

El pais mantiene un cuadro de salud preocupante, agudizado por la condicion de pobreza.
Las politicas y acciones en salud han tenido resultados importantes expresados en la
reduccién de la mortalidad infantil y la mortalidad materna, el aumento de la esperanza de
vida?, y la disminucion de las enfermedades prevalentes. Sin embargo, la constante en la
anterior y la presente década son las bajas coberturas, la asimetria en la oferta de servicios
de salud entre el area urbana y rural, y la precariedad de los servicios publicos.

Se estima que hay un médico por cada 1.346 personas, de 4.300 pacientes por enfermera
y 1.670 por cada auxiliar de enfermeria. De los 327 municipios, aproximadamente el 25%
no tiene personal calificado y en general los municipios rurales presentan un severo déficit
de infraestructura, equipamiento y personal, ademas de la dispersién de la poblacién rural
que dificulta el acceso a los servicios.

Las cifras muestran la escasa cobertura del servicio publico, siendo mayor en el drea urbana
que en el drea rural, donde la situacion se presenta con mayor gravedad. Sélo el 39.1%
de la poblacién rural tiene acceso a los servicios publicos, virtualmente esta poblacion se
encuentra desprotegida socialmente por el bajo nivel de acceso al seguro social (1,3%). La
presencia del sector privado es baja (2%). La practica tradicional de atencién en el propio
domicilio es practicada por un poco mas de la mitad de las mujeres, demostrando que la
atencion de los servicios de salud institucionales estan lejos de ser accesibles y responder
a las necesidades de las mujeres del area rural.

La mayor cantidad de poblacion femenina que accede a los servicios de salud es la urbana,
observandose que la asistencia a los servicios publicos por casos leves es mayor en la
poblacion no pobre y que en ambos casos la justificacion para su uso esta determinada por

22 |glesia Catdlica. Ley sobre derechos sexuales y Reproductivos. Informe Critico. Cochabamba. Mayo 2004.
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|la falta de dinero, especialmente para las mujeres pobres urbanas y rurales. Otros aspectos
importantes que limitan el acceso es la distancia a los centros de salud para las mujeres
rurales y la frecuencia en la automedicacion.

H. Trabajo

Los efectos del ajuste estructural en el empleo femenino han incidido en las modificaciones
en el mercado de trabajo y en el comportamiento de la oferta y demanda de mano de obra,
y en general en las estructuras ocupacionales. Los fenémenos evidentes del periodo son: Ia
masiva incorporacién de la mujer al mercado de trabajo, las nuevas formas de organizacién
del trabajo, la precarizacion laboral y el incremento de la desocupacion femenina.

Segn la condicion de actividad, la PEA aumentd en el periodo 1992 — 2001, de 64.20%
a67.80%. En el caso de los hombres, se pas6 del 72.02% a 75.90%, y la PEA femenina
aumento del 56.78% a 60.15%. La tasa bruta de participacion de las mujeres en el 2001
fue del 30.5%, con una distribucion del 31.8% en el drea urbana y el 28.2% en el drea
rural. Del total de la poblacién ocupada el 60% son hombres y el 39.9% son mujeres. De
estas Ultimas, el 66.7% se encuentra en el rea urbana y el 33.2% en el espacio rural. Al
analizar los tramos de edad, la mayor parte de las mujeres trabajadoras tienen entre 25y
39 afios de edad. También se identifica el ingreso temprano y la presencia laboral con 50
afos y mas.

La tendencia de mayor crecimiento de la poblacién ocupada (PO)* ocurre en el area
urbana, siendo més alta para mujeres (5.69) y menor para hombres (3.55). En el area
rural el crecimiento es negativo (-0.51), en mayor grado para ellas (-1.69) que para los
varones. Las tasas de poblacion desocupada (PD)? aumentaron (8.47), existiendo diferencia
entre las ciudades (7.93) y el campo (11.3). Estos datos muestran un alza pronunciada
especialmente en el ambito rural, que se debe al deterioro creciente de las economias
campesinas, el estancamiento economico, la crisis de la agricultura, las restricciones en
cuanto al acceso de recursos productivos, la estrechez del mercado de trabajo rural y la
pauperizacién expansiva del area rural.

% De acuerdo a la informacién disponible, para el caso de los hombres era de 60 afios en 1995 y asciende a 62,5 en el 2000. En
el mismo periodo, para las mujeres, se muestra un ascenso de 58 a 64 afios.

?* L.a Poblacion Ocupada (PO) es la poblacion que trabaja en una actividad econdmica, asalariada o no.

% La poblacion desocupada (PD) es la poblacion que durante un periodo determinado no esta trabajando, pero busca activamente
trabajo.
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La distribucion ocupacional por ramas de actividad demuestra el cambio en la estructura
de las actividades econémicas y la participacion laboral en las mismas. EI aumento de
la participacion de las mujeres se da en todas las ramas de actividad con excepcién
de la agricultura y los servicios comunitarios. Estan también presentes en la industria
manufacturera, construccion, servicios productivos (gas y agua) y en comercio como
una de las actividades de mayor proclividad al empleo femenino. En general esta
distribucion obedece a un patrén ocupacional y de segregacidn que ubican a las mujeres
en ciertas actividades, generalmente de los mas bajos estratos ocupacionales y de baja
remuneracion.

Los ingresos marcan sustanciales diferencias entre sexos y por condicion étnica. Estas
dos condiciones tienen incidencia en la jerarquia ocupacional y en los ingresos. En la
participacién por sexo segln rama de actividad las diferencias son relevantes. A nivel
general, el ingreso de las mujeres alcanza al 52% del de los hombres. En el area rural, ellas
reciben el 43%, menos de la mitad que el de los varones.

Losingresos promedio varian de acuerdo a los niveles educativos, a la calidad de la ocupacién
y también influyen factores discriminatorios. El ingreso tiene una relacion directa con el
nivel educativo, aunque la brecha entre hombres y mujeres se mantiene: 18,4 bolivianos
por hora para los varones frente a 13,7 para ellas. Por rama de actividad se observa que
las actividades de mayor ingreso son las de Servicios Sociales y comunales, seguidas de
transportes y comunicaciones. Los diferenciales también estan dados por drea: mayores
ingresos en la misma actividad en area urbana y menor para el area rural. La inferioridad
en el ingreso de las mujeres se da en todas las ramas a excepcion de la construccion y en
transportes y comunicaciones en el dmbito urbano.

En la poblacion de habla quechua el ingreso promedio de las muijeres llega al 48% del de los
hombres; del grupo aymara es de 45%, en el de habla castellana es de 67%, y en el grupo
guarani es de 45%. Estos datos sefialan la tendencia de las mayores probabilidades de un
mejor ingreso y la reduccion de la brecha diferencial de género asociado al idioma castellano.

Politicas y Programas

En el marco de la estrategia de reduccion de la pobreza se ha implementado el Plan Nacional
de Empleo de Emergencia (PLANE) que oferta empleos de emergencia y transitorios a la
poblacion pobre de 25 y 55 afios de edad y con un remuneracion de Bs. 480 similar al
salario minimo considerado en el pais. EI PLANE en el 2003 desarrollé 5600 pequefios
proyectos con la generacion de 188.000 empleos, con una inversion de 22 millones de
dolares.
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El PLANE establecié que un 30% de los trabajadores debian ser mujeres. Sin embargo,
la realidad ha superado ampliamente esta cuota: se produjo un flujo masivo de mujeres,
algunas de ellas ingresantes por primera vez al mercado de trabajo. Es decir, al parecer
fue una oportunidad de promocion al ingreso al mercado laboral de mujeres, ya que los
hombres s6lo en caso de desocupacion abierta e incluso asi prefieren espacios laborales
donde la expectativa salarial es mayor.

Por otro lado, la tendencia a promover el empleo e ingresos va en la linea de promover
la formacion de microempresas o el fortalecimiento de las existentes. La politica disefiada
enfatiza en el micro crédito, pero el problema principal son los accesos desiguales y las
altas tasa de interés, que son contrarias a los objetivos de promocion microempresarial.
El total de prestatarios de entidades de microfinanzas reguladas y no reguladas alcanza
a 346.926, donde las mujeres representan el 58.37% dado que el rubro en que se
encuentran laboralmente concentradas es el sector familiar con pequefios negocios. Los
diferentes estudios reportan que las mujeres son mejores pagadoras, pero ello supone
diversos mecanismos basados en el trabajo familiar no remunerado, extension de jornadas
de trabajo y precios de servicios y productos por debajo de su costo real.

Legislacion Laboral y de Seguridad Social

La Constitucién Politica del Estado garantiza el derecho al trabajo y regula las relaciones
capital — trabajo y, en el régimen familiar?, establece la proteccién a la maternidad.
En concordancia, la Ley General del Trabajo protege la maternidad de las trabajadoras
normando las licencias, asignaciones familiares y subsidios de maternidad pre y post
natales. EI Cédigo de Seguridad Social,?’ establece los derechos a recibir la atencion en
salud a la esposa del trabajador y a la trabajadora a través del Seguro Basico de Salud.
Para la poblacion desprotegida y en el marco de la estrategia de Reduccién de la Pobreza
se ha dispuesto el Sequro Universal Materno Infantil. Con referencia al cuidado infantil, se
determina que las empresas con mas de 50 obreros, deberan tener servicio de salas cuna.
Sin embargo, las pautas generalizadas de flexibilizacion laboral dispuestas a partir del DS
21060 de 1985, estructuralmente niegan y debilitan la aplicacién del espiritu protectivo de
la Ley del Trabajo. Los distintos gobiernos han dejado que la relacién laboral sea regulada
por el mercado y se exime a las empresas de los costos sociales que conllevan estas
relaciones.

% CPE. Parte Ill, Titulo V, Art.193
27 Aprobado en 1956
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Acerca de la legislacién sobre acoso-abuso sexual en el espacio laboral, Bolivia ratifico
la CEDAW que lo tipifica. Al mismo tiempo, se modificé el Codigo Penal en el sentido de
dar proteccién a las victimas de delitos contra la libertad sexual. Por otro lado, se han
presentado diversos anteproyectos de Ley contra el acoso sexual, que no han prosperado
en el Poder Legislativo.

En 1997 entré en vigencia la Ley de Pensiones?® fundamentada en el principio de la
capitalizacién individual, con las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP). La
reforma del sistema contempla dos componentes: i) El Sequro Social Obligatorio de largo
plazo con las prestaciones de jubilacion, vejez, muerte y riesgos profesionales, financiado
exclusivamente con los aportes laborales, y ii) la administracion de las acciones de las
empresas de propiedad del Estado capitalizadas y que han sido transferidas en beneficio de
los ciudadanos/as y las bolivianos/as destinadas al pago de un bono vitalicio a las personas
mayores de 65 afios denominado “Bonosol” y al pago de gastos funerarios.

El actual sistema de Seguridad Social se basa en los denominados sistemas financieros
de reparto simple para el sequro de salud, asignaciones familiares y vivienda, reparto
de capitales con prima variable, para el seguro de riesgos profesionales, y capitalizacion
individual para lo seguros de invalidez, vejez y muerte. Bajo este sistema la jubilacién es
cancelada al trabajador a partir de la disponibilidad en su cuenta del monto que le permita
financiar una pension igual o superior al 70% de su salario base. La edad de jubilacién esta
establecida en 65 afios para hombres y mujeres por igual.?® El 98% de los afiliados/as a las
AFP son trabajadores/as dependientes.

Los sistemas de seguridad social tienen coberturas limitadas. La poblacion que cuenta
con un seguro social publico alcanza al 15.4%, correspondiendo el 16.3% a poblacién
femenina. En el seguro privado el total es de 4.23% con el acceso del 3.99% por parte de
las mujeres, cifra baja que sefiala que el seguro privado no se ha constituido en la alternativa.
La poblacion desprotegida es la mayoritaria. No cuentan con ningun seguro el 79.96% de
la poblacién, con una distribucion para el drea urbana de 72.69% y para el drea rural del
92.32%. Con relacién al acceso de las mujeres el total nacional es de 79.33%, para el drea
urbana con el 71.86% y para el area rural con una poblacién femenina desprotegida que
alcanza al 92.2%.

% Ley 1732

2 Anteriormente la edad de jubilacion era de 50 afios para las mujeres y de 55 afios para los hombres, el cambio afiade 10 afios
de trabajo activo.
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I. Educacion

Las brechas intergenéricas e intragenéricas se mantienen, siendo mas pronunciadas en el
area rural, aun con la disminucién del analfabetismo, el aumento de la matricula escolar,
de la asistencia escolar femenina y del promedio de escolaridad. Practicamente se cerré
la brecha entre hombres y mujeres en el ciclo primario. No obstante, son persistentes las
relaciones asimétricas de género en los ciclos superiores y se agudizan en el espacio rural.
El acceso, permanencia y conclusion de los estudios escolares en las mujeres tienen que ver
con el deshalance entre la oferta y la demanda educativa.

La tasa de alfabetismo de la poblacién de 15 afios, para el 2001 ascendi6 a 86.7%, que en
el caso de los hombres representa el 93.06% y, en las mujeres el 80.65%. El &rea rural se
encuentra en desventaja; la tasa para mujeres rurales es de 62.09% frente al 85.58% de
los hombres rurales y al 89.99% de sus pares urbanas.

La cobertura bruta de educacién alcanza a un total de 88.4%. Corresponde a cobertura
femenina el 87.1% y a masculina el 89.7%. La tasa de asistencia medida en la poblacién
de 62 19 afios presenta un crecimiento y una relacién cuantitativa mayor favorable a la
poblacion masculina. En el 2001 es del 79.7%, con el 81% de hombres y el 78.3% de
mujeres. En el &rea rural es de 74.72%, con el 76.4% hombres y el 72.8% mujeres. Para
ambos casos es casi un cuarto de la poblacién que no asiste, con mayor inasistencia de
mujeres.

El crecimiento del ingreso de las mujeres a la universidad ha sido sostenido, teniendo una
relacion paritaria en el acceso. Las diferencias se reproducen en otros ambitos y niveles.
Los cambios de las dos Ultimas décadas han conducido a la recomposicion de la poblacién
estudiantil por sexo, conformandose carreras mixtas, en cambio otras han mantenido el perfil
femenino o el masculino.®® El acceso de las mujeres esta definido por las formas simbdlicas
que han adquirido las carreras en las nuevas proyecciones de vida, las transformaciones del
mercado de trabajo, las aperturas en medios y entornos citadinos y regionales especificos, y
el cambio de modelo del hombre como dnico generador de ingresos.

En el 2001 se impulsa el Proyecto de Acceso y Permanencia de las Nifias Rurales a la
Escuela, que contempld una fase de investigacion en 50 municipios del pais y el disefio
del proyecto para promover y garantizar el acceso y permanencia. Complementariamente

3 Entre las Carreras mixtas se encuentran, Medicina, varias ramas de Ingenieria, Derecho y Economia. Trabajo Social, Enfermeria
y Nutricion, y Disefio de interiores mantienen el perfil femenino. Algunas carreras de Ingenieria como Civil, Electrénica, Eléctrica
son esencialmente masculinas.
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se ha trabajado con autoridades municipales y escolares para la informacién sobre los
resultados del estudio y la coordinacion para impulsar politicas y acciones municipales. La
incidencia del proyecto para reducir las asimetrias es dificil de precisar por su corta data.
Pero se puede afirmar que el achicamiento de la brecha educativa en razén de género
obedece a diversos factores asociados a las exigencias de insercion laboral de las mujeres y
la modificacion de los patrones de los proyectos de vida expectables para las mujeres.

J. Plurinacionalidad y Multiculturalidad

Bolivia es un pais que cuenta con 36 grupos étnicos, constituyendo en orden cuantitativo,
los quechuas el grupo mayoritario, siguen los aymara, en tercer lugar los guaranies y en
orden numérico inferior otros grupos con menor poblacion. Cerca del 60% del total de la
poblacion boliviana pertenece a algin grupo étnico®'.

La Constitucion Politica del Estado en su articulo primero reconoce el caracter multiétnico
y pluricultural de Bolivia. Ademas, el Convenio 169 de la OIT fue ratificado en 1991, y se
ha convertido en referente y respaldo a las organizaciones indigenas y originarias para sus
reivindicaciones respecto a tierra, territorio, autonomia, formas propias de organizacion.

Se han promulgado varias leyes que establecen lineamientos de politica indigena
introduciendo medidas de reconocimiento de la igualdad juridica, de derecho y de
oportunidades a la poblacién indigena, originaria y campesina. En el marco de la
Descentralizacion en 1991, la Ley 1551 sobre la Participacion Popular, establece la
articulacion de las comunidades y pueblos indigenas, y comunidades campesinas y juntas
vecinales, en la vida juridica, politica, econémica del pais, con su presencia en los procesos
de participacion popular en los espacios municipales.

Los principios de igualdad y reconocimiento de los derechos de la poblacion indigena y
originaria fueron incluidos en la Ley de Reforma Educativa - que dispone una educacion
sin discriminacion étnica, la educacion intercultural y bilinglie - la Ley Electoral, el Codigo
Electoral y la Ley de Partidos Politicos.?* Complementariamente la Ley de Reforma Agraria
reconoce las Tierras Comunitarias de Origen que da lugar a la propiedad agraria con base
en la condicion étnica, juridica y el derecho consuetudinario.

31 Seglin el CNPV 2001

321994

3 Las organizaciones indigenas, campesinas y originarias han tenido un creciente papel politico, emergiendo dos partidos
politicos que reivindican los intereses étnicos y los derechos derivados de esta condicion y actualmente tienen una presencia

parlamentaria. De 157 parlamentarios, aproximadamente 30 son de origen indigena y originario, de los cuales 4 son mujeres
indigenas. Aunque ambas representaciones partidarias tienen mas mujeres diputadas, hacemos referencia sélo a las indigenas.
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Al'mismo tiempo, la Ley de Procedimiento Penal reconoce la justicia comunitaria y declara
extinguida la accién penal cuando el delito se comete en una comunidad indigena y
campesina y el conflicto es resuelto conforme a su derecho, siempre y cuando no sea
contrario a los derechos fundamentales y garantias establecidas en la Constitucion Politica
del Estado.

Estas disposiciones, sin embargo, en muchos casos se diluyen por la dispersién de la
normativa y los reglamentos. Tampoco existen los dispositivos institucionales y el suficiente
conocimiento que garantice su cumplimiento. Se puede afirmar que pese a los avances, el
cuerpo legal presenta vacios y carece de coherencia.

El patron histoérico ha determinado que la clave étnica, sea definitoria para su ubicacion en
los estratos sociales mas bajos de la sociedad. En este contexto las mujeres son sometidas
a una doble sujecion: por su condicion étnica y su condicién de género, enfrentando
severas restricciones e injusticias econdmicas y socio culturales. Las mujeres monolingiies
son analfabetas y las bilinglies presentan bajos niveles de instruccion; ambas se encuentran
insertas en estratos ocupacionales de baja productividad y remuneracion.

La legislacion existente a favor de los derechos de las mujeres se aplica a las mujeres
indigenas como son la ley de Participacion Popular, la Ley contra la Violencia Intrafamiliar
y doméstica, aunque la mayor parte de la norma existente no explicita la referencia a la
condicién indigena de las mujeres, con excepcién del Cddigo de familia. En €l se establece
que se toman en cuenta las formas prematrimoniales indigenas y las uniones de hecho de
los “pueblos originarios” y los usos y habitos locales, siempre y cuando los mismos no sean
contrarios a la organizacién esencial de la familia establecida en el Cédigo, o afecten el
orden publico y las buenas costumbres.

Un avance especifico es la resolucion Ministerial No. 141 del afio 2000 que aprueba las
Politicas Publicas con Equidad de Género para los Pueblos Indigenas de Tierras Bajas y
se encomienda a las diferentes reparticiones publicas a nivel nacional, departamental y
municipal que se aplique la transversal étnica. También destaca la Ley 1715 de Reforma
Agraria) que dispone que “el Servicio nacional de Reforma Agraria, en concordancia con
el Art.6° de la Constitucion Politica del Estado y en cumplimiento a las disposiciones
contenidas en al Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra al Mujer, ratificada por Ley 1100 de 15 de septiembre de 1989, aplicara criterios de
equidad en la distribucion, administracion, tenencia y aprovechamiento de la tierra a favor
de la mujer, independientemente de su estado civil”.

Las dificultades encontradas para la aplicacion de esta legislacion radican en los usos y
costumbres de las comunidades indigenas y originarias, relacionadas con las practicas de
herencia, que afectan negativamente a las campesinas indigenas porque existe la inclinacién
a privilegiar en la herencia al jefe de hogar, generalmente hombre. En las comunidades
donde esta vigente la tenencia comunal de la tierra, prevalece la facultad privativa de los
hombres para decidir sobre las formas de distribucion y redistribucion de la tierra.
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Las organizaciones de mujeres campesinas e indigenas tienen tres quinquenios,
aproximadamente. En el occidente, la organizacién ha tenido una influencia sindical que
se refleja en la Federacion Nacional de Mujeres Campesinas Bartolina Sisa, y la Federacion
Departamental de La Paz de la misma organizacion. También, reivindicando la condicién
étnica se han organizado organizaciones de mujeres como la Asociacion de Mujeres
Aymaras. En la Amazonia, existe la central de Mujeres Indigenas del Beni que aglutina a
cerca de 25 Subcentrales.

Si bien se encuentran reconocidas, las organizaciones de mujeres campesinas e indigenas
no son parte organica de la estructura organizativa y sindical de las organizaciones matrices,
tienen un funcionamiento separado. Las organizaciones indigenas y campesinas mantienen
un perfil de participacion masculina en la base y dirigencia. Supuestamente es la familia la
que se encuentra afiliada a través del titular que es el hombre. A partir de esta caracteristica
definitoria, la organizacion y dinamica participativa es masculinizada.
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A. El Estado de Chile y los
Derechos Humanos de las Mujeres

Con el retorno a la democracia el pais se reinserta en la comunidad internacional. A partir
de 1990, el Ministerio de Relaciones Exteriores reactivd la suscripcion y ratificacion de
tratados de Naciones Unidas y de la OEA', que el régimen militar obvié y levanté reservas
que esta habia consignado para evitar la sancién internacional. Chile empieza a informar
a los érganos que vigilan el cumplimiento de los distintos pactos y convenciones de las
que es Estado Parte logrando una relativa sistematicidad en estas materias. Existen atrasos
en la presentacion, pero se avanza en el cumplimiento de estos compromisos. Al mismo
tiempo, la politica exterior chilena ha dado sefiales de la prioridad dada a la reinsercion
en la comunidad internacional a través de la inclusion de expertos/as y representantes de
Estado en los diferentes 6rganos internacionales y regionales de derechos humanos.?

A partir de 1994, sin embargo, el proceso de ratificacién se ha dificultado producto de
la detencion de Pinochet en Londres.> Un sector importante del Congreso, politicamente
cercano al régimen militar, ha argumentado que la ratificacion de los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos representa atentados e ingerencias en la soberania
nacional.

El fundamento juridico en materia de derechos humanos esta establecido en los articulos
19y 5 de la Constitucion Politica de 1980. Se trata de una carta fundamental heredada
del régimen de Pinochet y, por tanto, restrictiva respecto de los derechos que consagra.* El
principio de discriminacion y el goce de los derechos econémicos sociales y culturales no
fueron desarrollados de acuerdo a los avances de la época en estas materias. El primero,
no se constituye en un complemento de la igualdad en la medida que existen una serie
de normas que consagran el tratamiento discriminatorio, por ejemplo en relacién a las
mujeres. En relacion a los segundos, en el contexto de liberalizacion de la economia, se
consagra la libertad de acceso pero no su goce efectivo.

A través del Art. 5 reformado los derechos humanos contenidos en pactos tratados y
convenciones constituyen un limite al ejercicio de la soberania y, en este sentido, debieran
considerarse incluidos al ordenamiento juridico. Sin embargo, los tribunales de justicia, y en

" Entre ellos, la Belem do Para y se suscribe el Protocolo Facultativo de la CEDAW.

2 Al afio 2004, y dentro de los puestos mas relevantes se encontraban Cecilia Medina, Jueza de la Corte Interamericana, José
Zalaquet miembro de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, Claudio Grossman, miembro del Comité contra la
Tortura.

3 Se encuentran pendientes para ratificacion la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, la Convencion
sobre Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad, el Tratado sobre Asilo y Refugio
Politicos, el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, el Protocolo de la CEDAW y el Estatuto
de la Corte Penal Internacional, entre otros.
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particular las Cortes de Apelaciones y la Corte Suprema, no cuentan con una jurisprudencia
vasta sobre el punto y los casos en los que se han pronunciado no permiten inferir una sola
linea de interpretacion.

En términos de recursos nacionales para la proteccion de los derechos humanos, la
Constitucion establece el Recurso de Amparo para situaciones que dicen relacién con la
restriccion a la libertad individual (Art.21) y el Recurso de Proteccién para algunos de los
derechos consagrados. Sin embargo, se privilegia la proteccién a los actores del mercado
por sobre las garantias a quienes se ven afectados por las inequidades del mismo. Por
su parte, el recurso de proteccion presenta problemas de eficacia y oportunidad debido
a requisitos establecidos por la Corte Suprema, entre ellos, el plazo de caducidad para
interponer la accién de proteccion de 15 dias a contar de la fecha en que se produce la
perturbacion o amenaza a los derechos fundamentales. En Chile no existe el concepto de
Defensoria del Pueblo u Ombudsman.

El tratamiento a las violaciones de derechos humanos durante la dictadura, se ha constituido
en un examen permanente para la transicién democratica. Aln sin cerrarse esta etapa, los
pendientes en términos de verdad, justicia y reparacion han sido gradualmente reconocidos.
En 1990, el Informe Rettig sobre desapariciones forzadas y ejecutados, luego la Mesa de
Didlogo® con su acento en el paradero de los detenidos desaparecidos y finalmente el
Informe de la Comision Nacional sobre Tortura y Prision Politica®, constituyen los tres hitos
en materia de reconocimiento de la verdad.

El Poder judicial ha mostrado un gradual apertura a considerar los tratados internacionales
como parte del instrumental juridico particularmente en los casos que tienen que ver
con las violaciones a los derechos humanos acaecidas durante la dictadura. No sucede
lo mismo con los temas de no discriminacion, que no se visualizan como problemas de
derechos humanos. En efecto, cuando se activa el recurso para la proteccién o defensa
de un derecho, la Corte Suprema no considera las obligaciones contraidas por el Estado
chileno aun cuando estas hayan sido invocadas por los/as abogados que lo interponen. Esto
ha desembocado en la presentacién de casos a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos por razones de discriminacion o de denegacién de justicia a personas o colectivos
especificos.

“ El bloque de derechos humanos esta contenido en 