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Presentacion

La Municipalidad Provincial de Huancavelica asume el compromiso de contribuir a la efectiva
vigencia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, a través de la formulacion
del Plan contra la Violencia hacia las Mujeres PCVHM periodo 20102015, cuyo objetivo
es alcanzar la erradicacion de la violencia contra las mujeres en sus diferentes
manifestaciones de la provincia de Huancavelica.

El Plan contra la Violencia hacia las Mujeres 2010-2015, es producto de un proceso
participativo que recoge la expresién de los diversos actores institucionales y sociales de la
provincia; asi como de la poblacién, el cual busca garantizar en un mediano plazo la
implementacioén de politicas locales, programas y actividades que posibiliten realizar cambios
en los patrones socio culturales para caminar hacia una sociedad inclusiva, democratica con
igualdad de oportunidades para hombres y mujeres, respetuosa de los derechos de las mujeres
y sobre todo libres de violencia.

El Plan contra la Violencia hacia las Mujeres se plantea como meta la construccion de una
sociedad que garantice a las mujeres el derecho a una vida libre de violencia, a través del trato
digno, del establecimiento de relaciones de igualdad entre mujeres y hombres, y de la
eliminacion de patrones socio culturales discriminatorios, en un marco de seguridad y de
vigencia plena de los derechos humanos.

Con la finalidad de asegurar efectivamente el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, ponemos en sus manos el Plan contra la Violencia hacia las Mujeres de la provincia
de Huancavelica 2010-2015, como marco para la adopcién de las politicas locales.

Fraternalmente,

Ing. Pedro Antonio Palomino Pastrana.
Alcalde de la Municipalidad Provincial de Huancavelica




Introduccion

El presente Plan contra la Violencia hacia las Mujeres de la provincia de Huancavelica 2010-
2015, pretende contribuir a la efectiva vigencia del derecho de las mujeres huancavelicanas, a
lo largo de su ciclo vital, a unavida libre de violencia.

La construccion de este plan no solo responde a una competencia funcional del gobierno local
de Huancavelica como parte de sus responsabilidades, sino que surge de iniciativas previas
desde la Comisién de la Mujer y la Gerencia de Mujer; asi como de organismos no
gubernamentales y de organizaciones sociales de base con la finalidad de buscar
articulaciones y coordinaciones institucionales, por lo que se determind la necesidad de contar
con un plan provincial contrala violencia hacia las mujeres.

En este compromiso estuvieron: La Comision de la Mujer, la Gerencia de la Mujer, la Gerencia
de Desarrollo Social de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, el equipo técnico
multisectorial conformada por instituciones publicas y privadas, organizaciones sociales de
base y de la sociedad civil; ademas, de las Municipalidades Distritales de Acobambilla, Moya y
Huando; asimismo, se contd con la asesoria técnica de DEMUS y la A.C.S. Calandria; y el
apoyo del Ministerio Holandés de Asuntos Exteriores el marco del Objetivo de Desarrollo del
Milenio N° 3 (MDG3: “Promover la equidad entre los géneros y la autonomia de la mujer”), de
WOMANKIND Worldwide y del Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido
(UKaid: “Tratando la Violencia contra las Mujeres en Peru: Fortalecimiento de Politicas y
Practicas”).

Las politicas, programas y actividades recogidas vislumbran un escenario de compromiso
social y politico de los diversos actores en los proximos 05 afios, horizonte de vigencia del plan
para contribuir a la erradicacion de la violencia contra las mujeres en la provincia de
Huancavelica.

Consideramos que para la efectiva implementacién de este Plan debera promoverse un trabajo
concertado y articulado entre las autoridades de la provincia, instituciones y la sociedad civil,
que permita garantizar la sostenibilidad y contribucion del mismo en el desarrollo de la
Provincia.

El presente resumen ejecutivo del Plan esta organizado en ocho partes: 1° Marco normativo; 2°
Definicion y tipos de violencia contra la mujer; 3° Enfoques; 4°Principios de gestion; 5° Objetivo
general y objetivos especificos; 6° Lineas de accidn; 7° Proceso de construccion; y 8° Anexos.

Esperamos que el presente Plan sea un efectivo aporte como instrumento de gestion del
gobierno de turno que posibilite realizar cambios en los patrones socioculturales de
Huancavelica para caminar hacia una sociedad inclusiva y democratica respetuosa de los
derechos de las mujeres y sobre todo libres de violencia.

Nuestro agradecimiento a la Asociacion de Comunicadores Sociales Calandria y DEMUS,
quienes contribuyeron en la publicacion del presente documento.

Equipo Técnico responsable de la elaboracion del PPCVHM
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| PARTE

Marco
Normativo

¢CUAL ES EL MARCO NORMATIVO QUE RESPALDA AL PLAN CONTRA LA
VIOLENCIA HACIA LA MUJER?

El PCVHM de Huancavelica se basa en un conjunto de normas nacionales e internacionales,
que han sido suscritos y ratificados por el Estado peruano, las cuales son de obligatorio
cumplimiento. Dentro de ese marco, la Municipalidad Provincial de Huancavelica viene
creando normas e instancias para asegurar su cumplimiento en la misma provincia.

1.1. Normatividad Internacional

Existen tratados internacionales que el Estado peruano tiene que cumplir y son referentes
normativos para enfrentar la violencia contra las mujeres. Al suscribirlos y ratificarlos asume
obligaciones de promoverlos, respetarlos, garantizarlos y reparar por la violacién de los
mismos en todos los niveles de gobierno:

a. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado mediante decreto ley
22128 el 28 de marzo de 1978.

b. Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
ratificada el 28 de abril de 1978.

c. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, aprobado por
resolucion legislativa 23432 del 04 de junio de 1982.

d. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer y su protocolo facultativo, aprobada por resolucion legislativa 27429 del 23 de
febrero de 2001.

e. Convencion sobre los Derechos del Niio, ratificada el 04 de septiembre de 1990.

—h

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial, ratificada por decreto ley 18969 de 22 de septiembre de 1971.

Convencion contra la Tortura y otros Tratos Crueles Inhumanos y Degradantes,
ratificado el 07 de julio de 1988.

©

0

. Recomendacion General 19 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer acerca de la Violencia contra la Mujer (1992).

I. Convenio 169 de la OIT, sobre Pueblos Indigenas, ratificado en 1993 mediante la
resolucion legislativa 26253.



j- Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, ratificada el 02 de abril de 1996.

k. Estatuto de Roma que crea la Corte Penal Internacional (1998).

I. Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y su Protocolo Adicional “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la Trata de Personas especialmente de mujeres y nifos” (Protocolo de Palermo).

1.2. Normatividad Nacional

a. Constitucioén Politica del Peru (1993). Establece en el articulo 2° inciso 1, el derecho a la
vida, identidad, integridad moral, psiquica y fisica y al libre desarrollo y bienestar. El articulo
2° inciso 2 hace referencia a la igualdad; el articulo 2° inciso 20 a ser atendido por la
autoridad competente, el articulo 2° inciso 24 acapite b) sefala la libertad y seguridad
personales y el articulo 2° inciso 24 acapite h) establece que nadie puede ser victima de
violencia moral, psiquica o fisica, ni sometido a tortura o a tratos crueles inhumanos o
humillantes.

b. Ley N° 28983. Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
(16.03.2007). Establece las garantias para el ejercicio de derechos y acceso a
oportunidades sin discriminacion, entre ellos el acceso ala justicia.

c. LeyN°26842. Ley General de Salud (27.07.1997). Establece el derecho a la recuperacion,
rehabilitacién de la salud fisica y mental, asi como del consentimiento informado, clave para
prevenir la violencia hacia las mujeres desde la prestacion de servicios y para que ellas
puedan tomar decisiones libres.

d. Decreto Supremo N° 006-97-JUS. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26260 y su
reglamento aprobado mediante D.S. N° 002-98-JUS, Ley de Proteccion frente a la
Violencia Familiar (25.02.1998). Serfala las politicas orientadas directamente a la
erradicacion de la violencia familiar; establece el proceso de denuncia, investigacion y
sancion frente a casos de violencia familiar.

e. Cddigo Penal (1991) y modificatorias. Incorpora figuras que criminalizan distintas
modalidades de violencia familiar y sexual contra las mujeres.

f. LeyN°27942. Ley de Prevenciony Sancién del Hostigamiento Sexual (26.02.2003), su
reglamento el D.S. N° 010-2003-MIMDES y sus modificatorias. Sanciona el
hostigamiento sexual producido en el marco de las relaciones de autoridad o dependencia.

g. Ley N°28950. Ley contra la Trata de Personas y el Trafico de Migrantes (16.01.2007) y
sureglamento el D.S. N° 007-2008-IN, que asigna tareas sectoriales.

h. Acuerdo Nacional (2002). Aborda la violencia hacia la mujer en la Sétima Politica de
Estado: Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad
ciudadana.

i. DecretoSupremo N°003-2009-MIMDES. Aprueba el Plan Nacional Contra la
Violencia hacia la Mujer 2009 - 2015, el cual sefala en su objetivo especifico 2.1 del objetivo
estratégico 2 el mejorar el acceso y calidad de los servicios de atencion y proteccion de las
victimas de violencia basada en género a nivel nacional, regional y local.
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j- Decreto Supremo N° 027-2007-PCM. Define y establece las politicas nacionales de
obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional, cuyo articulo 2°
numeral 2 acapite 2.2 establece: (...) garantizar el derecho a la no discriminacién de las
mujeres y la erradicacion de la violencia familiar y sexual.
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K. Ley N° 27972. Ley Organica de las Municipalidades. Titulo V Capitulo Il, articulo 84°
establece como competencia del Gobierno Local el planificar y promover el desarrollo
social en su circunscripcion en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales,
de manera concertada con las municipalidades distritales de su jurisdiccion.

1.3. Normatividad de la Provincia de Huancavelica

Desde el mismo 6rgano de Gobierno Local de Huancavelica, se han promulgado ordenanzas
de alcance provincial para adecuar y desarrollar la normatividad internacional y nacional para
enfrentar la violencia contra las mujeres.

a. Ordenanza Municipal N° 024-MPH/2007 de fecha 24 de julio, que crea la Comision
Permanente de la Mujer en el drgano de gobierno local.

b. Ordenanza Municipal N° 017-MPH/2008, que aprueba resarcir las graves secuelas a los
familiares victimas quienes sufrieron los estragos de la violencia politica en el ambito de la
Provincia de Huancavelica.

c. Ordenanza Municipal N° 018-MPH/2008 de fecha 20 de Agosto, de reparacién simbdlica a
mujeres victimas de la violencia sexual durante el conflicto armado, cuidado y justicia
contra el dolor, la culpa y el estigma.

d. Ordenanza Municipal N° 019-MPH/2008 de fecha 20 de Agosto, que implementa el plan
integral “tolerancia cero contra la violencia familiar y sexual” que aqueja a la sociedad
Huancavelicana.

e. Ordenanza Municipal N° 020-MPH/2009 de fecha 11 de Noviembre, que aprueba la
creacion de la Gerencia de la Mujer, en la estructura organica de la Municipalidad provincial
de Huancavelica, donde le sefalan diversas funciones y atribuciones que estan dirigidas a
enfrentar la problematica de la violencia contra las mujeres.
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Definicion y tipos
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Violencia contra la
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DEFINICION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Se entiende por violencia contra las mujeres “cualquier accion o conducta que, basada en su
condicion de género, cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer,
tanto en el ambito publico como en el privado”. Ademas, se entendera que violencia contra las
mujeres incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la
mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual,

b. quetengalugarenlacomunidady sea perpetrada por cualquier personay que comprende,
entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas, secuestro y acoso sexual
en el lugar de trabajo, en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier
otrolugar.

C. queseaperpetradaotolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.

TIPOS DE VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES

La violencia puede producirse en cualquier espacio y circunstancia, y en la mayoria de los
casos, es perpetrada por hombres, abarcando diversas manifestaciones entre las cuales se
encuentran:

1. Violencia Familiar

Los datos muestran que las mujeres continuan siendo las principales victimas de agresiones
diversas en el ambito familiar, como la violencia fisica, sexual, psicolégica y econdémica,
incluidos los malos tratos, el abuso sexual de las nifias y la violacion por la pareja.

2. Feminicidio

Son aquellos homicidios de mujeres en
condiciones de discriminacion y violencia
basada en género.

3. Violaciéon sexual

A pesar de que la mayor parte de las victimas
no denuncia haber sufrido un ataque sexual,
segun cifras de la Policia Nacional del afo
2007, la violacion y otras agresiones sexuales

Plan contra la violencia hacia las mujeres de la Provincia de Huancavelica
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de las victimas eran mujeres El problema para el sub registro no solo es la falta de
denuncias, sino la falta de un registro centralizado y con informacién nacional
desagregada por sexo, edad, zona geografica y vinculo con el agresor, lo que constituye
una barrera para la visibilizacion del problema, la implementacién de politicas publicas y
elacceso alajusticia.

4. Trata de mujeres

La legislacion penal nacional la define como la actividad que “promueve, favorece,
financia o facilita la captacion, transporte, traslado, acogida, recepcién o retencion de
personas, en el territorio de la Republica o para su salida o entrada del pais, recurriendo a
la violencia, la amenaza u otras formas de coaccion, como la privacion de libertad, el
fraude, el engafio, el abuso del poder o de una situacién de vulnerabilidad, la concesién o
recepcion de pagos o beneficios con fines de explotacién o venta de nifos, para que
ejerza la prostitucion, someterlo a esclavitud sexual u otras formas de explotacién
sexual, obligarlo a mendigar, a realizar trabajos o servicios forzados, a la servidumbre, la
esclavitud o practicas analogas a la esclavitud u otras formas de explotacion laboral, o
extraccion o trafico de 6rganos o tejidos humanos”.

5. Hostigamiento sexual

La legislacion nacional la define como aquella “conducta fisica o verbal reiterada de
naturaleza sexual no deseada o rechazada, realizada por una 0 mas personas que se
aprovechan de una posicion de autoridad o jerarquia o cualquier otra situacion ventajosa
en contra de otra u otras, quienes rechazan estas conductas por considerar que afectan
su dignidad, asi como sus derechos fundamentales.”

6. Homofobia
La homofobia o aversién a las personas homosexuales afecta también alas mujeres. Las

lesbianas son discriminadas por su orientacion sexual, debido a que son personas que
no tienen o no evidencian una sexualidad aceptada socialmente.
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Enfoques

ENFOQUES

El Plan se inscribe en el marco de los compromisos de proteccion de los derechos humanos
asumidos por el Estado peruano y que define el problema por ser abordado como una
consecuencia de la discriminacion de las mujeres, parte de considerar los siguientes
enfoques:

a. Derechos humanos

Parte del principio que las mujeres tienen los mismos derechos humanos que los
hombres y que se comprometera a contribuir a su vigencia.

b. Perspectiva de género

Parte del reconocimiento de la existencia de la asimetria de poder existente entre mujeres y
hombres, donde las representaciones sociales, los mitos y las jerarquias desvalorizan a las
mujeres, por ello el plan trata de reemplazarlos por modalidades de valoracién equivalente
entre ambos sexos.

C. Transversalidad

Se pretende articular e integrar horizontal y verticalmente las politicas publicas en laregién, en
un esfuerzo por superar la excesiva sectorializacion y dispersion de las actividades publicas
sobre el problema.

d. Integralidad

La violencia hacia la mujer es multicausal, y contribuyen a su existencia factores que estan
presentes en distintos ambitos: a nivel individual, familiar, comunitario y estructural, lo que
hace necesario establecer intervenciones en los distintos niveles en los que las personas se
desenvuelveny desde las distintas disciplinas.

e. Interculturalidad

Implica conocer, respetar y tolerar la diversidad de manifestaciones culturales en la region. Si
bien la nocién misma de interculturalidad esta en construccion, se promovera el respeto, la
tolerancia y la promocién de las diversidades culturales, abordando las tensiones derivadas
de asumir este enfoque.
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IV PARTE

Principios de gest

PRINCIPIOS DE GESTION

El Plan se propone como principios de gestion los siguientes:

Articulacién intersectorial
La ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan se sostendra en la promocion de sinergias
locales entre las diferentes instancias estatales.

Concertacion con gobiernos locales

Se buscara la articulacion permanente con los gobiernos locales, por medio de la coordinacién
con las gerencias de desarrollo social de los municipios.

Se promovera que los principios y acciones del Plan se incluyan en los planes de desarrollo
local de las zonas en las que se le aplicara. Asimismo, se coordinara y concertara con los
gobiernos locales la ejecucion de acciones de prevencion y prestacién de servicios para
atender la violencia hacia las mujeres.

Participacion de la sociedad civil

Para la ejecucion del Plan se concertara con las diversas organizaciones de la sociedad civil
de los ambitos urbano y rural, que estan desarrollando lineas de trabajo a favor de la atencion y
proteccion de victimas de violencia en la region. Se promovera la participacién activa de
organizaciones de mujeres del area rural y de operadores de justicia de esas mismas zonas,
como jueces de paz, comunidades campesinas y defensorias comunitarias, en los lugares que
existieren.




OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJETIVO GENERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS
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LINEAS DE ACCION

El Plan contempla las siguientes lineas de accion que materializan el desarrollo de sus
objetivos y que seran llevadas a cabo por medio de proyectos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

OBJETIVO ESPECIFICO 2
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

OBJETIVO ESPECIFICO 4
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VIl PARTE
Proceso de constru

¢COMO SE ELABORO EL PLAN?

OBJETIVOS:

v" Promover la construccién del Plan contra la
Violencia hacia la Mujer - PCVHM de la
Provincia de Huancavelica orientado a la
erradicacion de todo tipo de violencia contra las
mujeres en la provincia.

v' Contar con una propuesta que permita recudir progresivamente y lograr la erradicacion de
la violencia hacia las mujeres en todo su ciclo de vida.

DEFINICION NORMATIVAY METODOLOGICA DEL PROCESO DE CONSTRUCCION DEL
PCVHM

v" Conformacion del equipo técnico responsable de la elaboraciéon del PCVHM a cargo de la
Municipalidad provincial de Huancavelica.

v" Aprobacién de la resolucion de alcaldia conformando el equipo técnico multisectorial de
planeacion de la construccion del PCVHM.

v Reuniones de trabajo con equipo multisectorial y planificacion de la ruta metodoldgica de
construccion participativa del PCVHM.

DEFINICION PRELIMINARDE LOS OBJETIVOS YACCIONES DEL PCVHM

v' Desarrollo de capacidades y auto aprendizaje de las y los actores involucrados en la
construccion del PCVHM.

v' Trabajo de gabinete con el equipo técnico multisectorial, para la recopilacion de informacion
sobre prevalencia de la violencia en Huancavelica.

v" Consulta y opinién de hombres y mujeres en la formulacion del PCVHM de manera
participativa y concertada, a través de talleres descentralizados a nivel de la provincia
(Huancavelica, Huando y Moya).

VALIDACION Y APROBACION DEL PCVHM

v' Trabajo de gabinete paralaredaccién del informe preliminar del PCVHM.

¥v" Reunién de trabajo con actores claves para la validacion y ajustes al informe preliminar del
PCVHM.

v' Trabajo de gabinete para la redaccion final del informe del PCVHM.

v Aprobacion del PCVHM mediante ordenanza municipal.

COMUNICACION DEL PCVHM

v' Disenfio, edicion e impresion de la version resumen ejecutivo del PCVHM.
v Evento de presentacion publica del PCVHM.
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Plan contra la violencia hacia las mujeres de la Provincia de Huancavelica

ANEXO 2:

Instituciones y Organizaciones Participantes en el Proceso de Construccion del Plan contra

la Violencia hacia las Mujeres de la Provincia de Huancavelica 2010-2015

Representantes de Instituciones

CONOOORWN =

Representante del Gobierno Regional de Huancavelica
Representante de la Direccion Regional de Educacion
Representante de la Fiscalia de Familia

Representante del Poder Judicial

Representante de la Defensoria del Pueblo
Representante del Centro de Emergencia Mujer
Representante Regional de CONADIS

Representante de CEDIF- INABIF

Representante de Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo
Representante de ESSALUD

Representante del Centro de Salud Mental
Representante del Centro de Salud SantaAna
Representante de la Comisaria de la Mujer
Representante PRONAMA- Distrito Huando
Representante PRONASAR- Distrito Huando
Representante Centro de Salud - Distrito Huando
Representante de la Policia Nacional del Peru - Distrito Huando
Representante Municipalidad Distrital de Huando
Representante Municipalidad Distrital de Moya
Representante Municipalidad Distrital de Acobambilla
Representante del Juzgado de Paz del Distrito de Moya
Representante de la Gobernacion del Distrito Moya

Representantes de Organizaciones Sociales
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8.
9

10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

Representante de la Red de Regidoras de laregiéon Huancavelica

Representante de la Asociacion de Promotoras comunitarias

Representante del Comité de Comedores Populares

Representante de Defensorias Comunitarias SantaAna

Representante de APRONSA

Representante de la Red de Promotoras contra la Violencia Familiar y Sexual
“Uniendo Corazones para Vivir para Mejor”

Representante de la Federacién departamental de Clubes de Madres de
Huancavelica

Representante de Vaso de Leche, Yananacoy San Cristobal

Representante de Promotoras del Centro de Salud SantaAna

Representante de la Asociacion de Promotoras Comunitarias

Representante de Asociacion de Jovenes Indigenas de Moya

Representante de Promotoras de Salud de la Comunidad de Santa Barbara

Representante de Asociacion de Mujeres Campesinas del Cono Norte de
Huancavelica

Representante Promotoras de la Casa del Bien Estar

Representante de Asociacion de Mujeres Campesinas “Rosa Gongora” Distrito  de Huando.
Representante de la Red Nacional de Promocién de la Mujer

Representante Anexo Putaca Distrito Moya

Representante de los Comedores Populares del Distrito de Moya

Representante Vaso de Leche del Distrito de Moya

Representante del Programa Juntos Distrito de Moya

Representante de PRONAMA Distrito de Moya

Representantes de Organismos No Gubernamentales
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Representante del Movimiento Manuela Ramos
Representante ONG DEMUS

Representante A.C.S. Calandria
Representante de Caritas-Huancavelica
Representante de Caritas-Huando
Representante de World Visién

Representante de INAPRO
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