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PRESENTACION

La violencia de género sigue siendo en nuestra sociedad una de las manifestaciones mas
latentes de la opresion patriarcal, que se produce y reproduce en las relaciones interpersona-
les, las instituciones y las estructuras sociales. Por ello, es responsabilidad de los diferentes
niveles de gobierno contar con estrategias concretas para hacer frente a esta problematica
social. Por ello, el Gobierno Regional Cajamarca, se ha propuesto implementar el Plan Regio-
nal Contra la Violencia de Género 2018 - 2030, el cual es producto del trabajo articulado de
los diversos sectores, autoridades intergubernamentales e instituciones publicas y privadas,
ademas de organizaciones sociales de la region.

El Plan ha sido elaborado considerando el analisis prospectivo y la participacién de la socie-
dad civil. En cuanto a la metodologia prospectiva, es importante destacar que el equipo técni-
co y la ciudadania evaluaron los escenarios de violencia de género proyectados en Cajamar-
ca, los cuales requerian del disefio de estrategias concretas para su erradicacion. Asi pues,
la participacion de la ciudadania ha sido un factor clave porque facilitdé la discusion publica
y descentralizada sobre las diferentes manifestaciones de la violencia en la region. Con la
aplicacion de la metodologia antes mencionada se disefaron las propuestas que constituyen
la politica publica regional para el ejercicio de una vida libre de violencia.

Es importante sefialar, que el presente plan se articula a las politicas nacionales y regionales.
En relacidon al ambito nacional, existe correspondencia y alineacioén con el Plan Nacional Con-
tra la Violencia de Género 2016 - 2021, que reconoce dieciséis modalidades de la violencia
de género en el pais y la Ley N° 30364, “Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar’, que establece las competencias y
funciones a nivel intergubernamental e intersectorial del Estado frente a esta problematica.

En cuanto al ambito regional, esta politica publica se alinea a los principales instrumentos
de gestion del Gobierno Regional como: Plan Regional de Desarrollo Concertado Cajamar-
ca 2021; el Nuevo Modelo de Desarrollo Sostenible, las Politicas Publicas y Estrategias del
Gobierno Regional de Cajamarca Periodo 2015 - 2018 y Plan Estratégico Institucional 2016
- 2019. Dichos instrumentos son la base para ampliar la propuesta en la promocion, reconoci-
miento y defensa de los derechos humanos, siendo la defensa de una vida libre de violencia
una de las luchas vigentes y mas urgente frente al sistema de subordinacion producida por
el patriarcado.

Las organizaciones sociales de mujeres rurales y urbanas, las rondas campesinas femeninas,
mixtas y urbanas, los espacios de concertacion y, representantes de las instituciones publicas
y privadas que trabajan al interior de la Region Cajamarca, han hecho posible que Cajamarca
sea una de las regiones pioneras en materializar la voluntad politica y social para erradicar
la violencia de género en sus multiples manifestaciones. Nos merecemos una sociedad caja-
marquina inclusiva, solidaria y tolerante en nuestra riqueza y diversidad.

Porfirio Medina Vasquez
Gobernador Regional de Cajamarca
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Género

Es una categoria proveniente de la teoria social cuya complejidad sigue aportando a la dis-
cusién y analisis de las desigualdades que a través del tiempo y culturas se expresan en los
“distintos roles, responsabilidad y atributos que se asignan a hombres y mujeres en la socie-
dad” sobre la base inicial de su diferencia biolégica, pero también en funcién de “las practicas
reguladoras que producen identidades coherentes y continuas entre sexo, género, practica
sexual y deseo” (Butler, 2007:72). Es decir, el género no sélo describe los atributos que las
sociedades o culturas esperan de mujeres y hombres, sino que, es el codigo regulador que
posiciona o ubica a los sujetos para sostener relaciones de poder.

De alli que el género no es un concepto abstracto, sino un orden que clasifica y jerarquiza
el mundo, donde lo “femenino es concebido como inferior. Es en este espacio en el que la
violencia tiene un papel importante para el reforzamiento del orden de género establecido.”
(MIMP, 2016: 18)

El orden de género que produce y reproduce la desigualdad entre mujeres y hombres, es el
orden patriarcal y la violencia de género su mecanismo de estabilidad.

La violencia basada en género

Es la forma de “asegurar la vigencia del sistema de género que dispone que en las relacio-
nes de poder el dominio quede establecido en el campo masculino y la subordinacién en el
femenino, no tiene una denominacién inequivoca.” (MIMP, 2016:21) Se ejerce contra aquellas
personas que cuestionan o transgreden el sistema de género existente, por ello no esta rela-
cionado so6lo con el sexo sino con el género de orden patriarcal.

Es definida por el actual Plan Nacional Contra la Violencia de Género 2016 -2021 como:

Cualquier accioén o conducta, basada en el género y agravada por la discriminacion pro-
veniente de la coexistencia de diversas identidades (raza, clase, edad, pertenencia étni-
ca, entre otras), que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a una
persona, tanto en el ambito publico como en el privado. Se trata de aquella violencia que
ocurre en un contexto de desigualdad sistematica que remite a una situacién estructural y
a un fendmeno social y cultural enraizado en las costumbres y mentalidades de todas las
sociedades y que se apoya en concepciones referentes a la inferioridad y subordinacién
basadas en la discriminacién por sexo-género. (PNCVG).

La igualdad de género

En el 2007, el Comité de la CEDAW recomienda al Estado Peruano no usar de manera simul-
tanea los términos de “equidad” e “igualdad” en sus politicas, ya que ambos expresan ideas
y conceptos diferentes.

“La Convencién tiene por objeto eliminar la discriminacién contra la mujer y asegurar
la igualdad de jure y de facto (formal y sustantiva) entre mujeres y hombres. El Comité
recomienda al Estado Parte que emplee sistematicamente el término ‘igualdad’ en sus
planes y programas”™.

1 Recomendaciéon N° 13 al Estado Peruano, en el 37° periodo de sesiones 15 de enero a 2 de febrero de 2007 de la CEDAW.



En este contexto, la igualdad de género es la igual valoracién de los diferentes comportamien-
tos, aspiraciones y necesidades de los hombres y las mujeres. En una situacién de igualdad
real, los derechos, responsabilidades y oportunidades de los varones y mujeres no dependen
de su naturaleza biolégica y por lo tanto tienen las mismas condiciones y posibilidades para
ejercer sus derechos y ampliar sus capacidades y oportunidades de desarrollo personal, con-
tribuyendo al desarrollo social y beneficiandose de sus resultados. (MIMP, 2013:17).

Normas internacionales vinculante y no vinculante

Para el presente Plan se tomaran en cuenta las normas existentes tanto del Sistema Univer-
sal de Proteccion de los Derechos Humanos (Organizacion de las Naciones Unidas - ONU) y
el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos (Organizacion de Esta-
dos Americanos - OEA).

Convenciones del Sistema de Naciones Unidas (ONU)

POLITICA FACULTADES

Define la discriminacion contra la mujer y asume que una de sus expresio-
nes es la violencia contra la mujer. En su Recomendacion General N° 12,
recomienda a los Estados que incluyan en sus informes periédicos, infor-
macion sobre la legislacion vigente para proteger a la mujer de la frecuen-
cia de cualquier tipo de violencia en la vida cotidiana (la violencia sexual,
malos tratos en el &mbito familiar, acoso sexual, etc.)>.

La Recomendacién General N° 19 sefiala: “Los Estados adopten todas las
medidas juridicas y de otra indole que sean necesarias para prestar pro-
teccion eficaz a las mujeres contra la violencia dirigida a ellas, incluidas
entre otras: (...)
Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer - CEDAW? y su Pro-
tocolo Facultativo

i) medidas preventivas, incluidos programas de informacion publica y de
educacion para modificar las actitudes relativas a las funciones y la condi-
cién del hombre y de la mujer;

iii) medidas de proteccidn, incluidos refugios, servicios de asesoramiento,
rehabilitacion y apoyo para las mujeres que son victimas de violencia a los
que se encuentren en peligro de serlo.

iv) Los Estados informen sobre todas las formas de violencia contra la mu-
jer, e incluyan todos los datos de que dispongan acerca de la frecuencia de
cada forma de violencia y de los efectos de esa violencia sobre las mujeres
victimas.

v) En los informes de los Estados se incluya informacion acerca de las
medidas juridicas, preventivas y de proteccion que se hayan adoptado para
superar el problema de la violencia contra la mujer y acerca de la eficacia
de esas medidas.

2 Aprobada por Resolucion Legislativa N° 23432 del 04 de junio de 1982, vigente desde el 13 de octubre de 1982.
3 Adoptada por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, 8° periodo de sesiones, 1989.



POLITICA

Convencion contra la Tortura y otros
Tratos o Penas crueles, inhumanos y
degradantes

La Convencion de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Organiza-
da Trasnacional

Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional

Declaracion sobre la Eliminacion de
la Violencia contra la mujer*

Objetivos de Desarrollo Sostenible
al 2030

Elaboracion propia.

4 Declaracion de caracter no vinculante

FACULTADES

Contempla la prohibicién de la tortura y explicita especial relevancia en
cuanto a la violencia basada en género:

“Es importante observar que en muchos mecanismos internacionales de
prevencion de la tortura se pone de relieve la importancia de que la inter-
pretacion de la tortura sea sensible al género y la necesidad de prestar
especial atencion a situaciones como la violacion durante la detencioén, la
violencia contra las mujeres embarazadas y la denegacion de los derechos
reproductivos, que desde hace tiempo se reconoce que estan comprendi-
dos en la definicion de la Convencion” (MIMP, 2016:55).

Incluyendo sus dos Protocolos Adicionales: Protocolo para Prevenir, Repri-
mir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios y el
Protocolo Contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire; los
cuales han sido aprobados mediante Resolucion Legislativa N° 27527 del
8 de octubre de 2001.

Establecen la obligacion de los Estados de adoptar medidas adecuadas
para prestar asistencia y proteccion a las victimas de los delitos de trata de
personas Y trafico ilicito de migrantes en particular en casos de amenaza
de represalia o intimidad, para que obtengan indemnizacion y restitucion.

Aprobado por Resolucién Legislativa N° 27517 del 16 de setiembre de 2001
y ratificado el 5 de octubre de 2001. Reconoce como crimen de lesa hu-
manidad, la violacion sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, es-
terilizacion forzada o cualquier otra forma de agresion sexual de gravedad
comparable, asi como la esclavitud, el trafico de personas en especial de
mujeres y nifios, siempre que los delitos enumerados consistan en un ata-
que generalizado contra una poblacidn civil. (PLANIG, p. 37).

El aporte de esta Declaracion es la definicion de violencia contra las mu-
jeres, ampliando los conceptos de documentos generales de derechos hu-
manos y de la CEDAW.

Define como violencia contra la mujer: “todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada”.

Asimismo, reconoce el sustrato cultural de la violencia contra la mujer al
sefialar que “constituye una manifestacion de relaciones de poder histo-
ricamente desiguales entre el hombre y la mujer, que han conducido a la
dominacién de la mujer y a la discriminacion en su contra por parte del
hombre e impedido el adelanto pleno de la mujer’, y pone de relieve los
distintos escenarios de la violencia contra la mujer: violencia en la familia,
violencia en la comunidad y violencia cometida o tolerada por el Estado.
(MIMP, 2016: 57).

Objetivo 5: Igualdad de Género

Meta 2: Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y
las nifias en los @mbitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion
sexual y otros tipos de explotacion®.

5 Ver: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/



Convenciones del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (OEA)

POLITICA

Convencion Interamericana para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia contra la Mujer (Belem do Para).

FACULTADES

En su primer articulo reconoce que la violencia contra las mujeres “es
una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones
de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres”. Asimis-
mo, define como violencia contra la mujer “cualquier accién o conduc-
ta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,

sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el
privado.” (Art. 2°).

“Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género”.
Resoluciones:

AG/RES. 2435 (XXXVIII-0/08)
AG/RES. 2504 (XXXIX-0/09)
AG/RES. 2600 (XL-0/10)
AG/RES. 2653 (XLI-0/11)

Manifestando su preocupacién y condena por los actos de violencia y las
violaciones de derechos humanos cometidas contra individuos a causa
de su orientacién sexual e identidad de género,

Instando a los Estados a investigar tales actos y garantizar que los res-
ponsables enfrenten las consecuencias ante la justicia,

Instando a los Estados a asegurar una proteccion adecuada de los de-
fensores de derechos humanos que trabajan en estos temas.

Elaboracion propia.

Politicas Nacionales de cumplimiento obligatorio

En el Peru se han desarrollado una seria de normas y politicas que orientan la accién del
Estado y la sociedad para enfrentar y erradicar la violencia de género en sus multiples mani-
festaciones.

Normas Nacionales para erradicar la violencia de género

NORMAS DESCRIPCION

Reconoce los derechos fundamentales de todas las personas, sin distincion
alguna.

Constitucion Politica del Peru. Derecho a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de

origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicién econémica o de cual-
quiera otra indole (Articulo 2.2).

Modifica los articulos 46, 108-B, 121, 121-B, 124-B, 168, 208, 323 y 442 del
Cddigo Penal. Se incluye en el inciso d) del art. 46°, que constituye agravante:
“Ejecutar el delito bajo méviles de intolerancia o discriminacion, tales como
el origen, raza, religion, sexo, orientacion sexual, identidad de género, factor
genético, filiacion, edad, discapacidad, idioma, identidad étnica y cultural, in-
dumentaria, opinién, condicién econdmica, o de cualquier otra indole”.

Decreto Legislativo N° 1323, que
fortalece la lucha contra el femi-
nicidio, la violencia familiar y la
violencia de género.



NORMAS

Ley N° 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer y lo integrantes
del grupo familiar.

Decreto Supremo N° 027-2007-
PCM.

Ley N° 28983, Ley de Igualdad de
Oportunidades entre Hombres y
Mujeres.

Decreto Supremo N° 008-2016-
MIMP.

Ley N° 27942, Ley de Prevencion
y Sancién del Hostigamiento Se-
xual.

Ley N° 29819, que modifica el arti-
culo 107 del Codigo Penal, incorpo-
rando el tipo penal de feminicidio.

Ley N° 28950.

D.S. N° 017-2017-IN.

Elaboracion propia.

DESCRIPCION

La norma esta dirigida a la intervencién publica contra toda forma de violencia
producida en el &mbito publico o privado contra las mujeres por su condicion
de tales, y contra los integrantes del grupo familiar; en especial, cuando se
encuentran en situacion de vulnerabilidad, por la edad o situacion fisica como
las nifias, nifios, adolescentes, personas adultas mayores y personas con dis-
capacidad.

Establece mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencion, aten-
cion y proteccion de las victimas asi como reparacion del dafio causado; y
dispone la persecucion, sancion y reeducacion de los agresores sentenciados
con el fin de garantizar a las mujeres y al grupo familiar una vida libre de vio-
lencia asegurando el ejercicio pleno de sus derechos.

Aprueba Politicas Nacionales de Obligatorio Cumplimiento, siendo la politica
N° 2, la politica de igualdad de hombres y mujeres. Siendo el objetivo 2.2.
Impulsar en la sociedad, en sus acciones y comunicaciones, la adopcion de
valores, practicas, actitudes y comportamientos equitativos entre hombres y
mujeres, para garantizar el derecho a la no discriminacion de las mujeres y la
erradicacion de la violencia familiar y sexual.

Art. 6° Lineamientos del Poder Ejecutivo, Gobierno Regional y Gobierno Local.

c) Desarrollar politicas, planes y programas para la prevencion, atencion y
eliminacion de la violencia en todas sus formas y en todos los espacios, en
especial la ejercida contra las mujeres.

Art. 7° De los lineamientos del Poder Judicial y del Sistema de Administracion
de Justicia.

b) Implementar politicas que permitan el desarrollo de procedimientos jus-
tos, efectivos y oportunos para la denuncia y sancion de todas las formas de
violencia sexual; asimismo, la reparacion del dafio y el resarcimiento de las
personas afectadas, eliminando los obstaculos para el acceso a la justicia, en
particular de las mujeres rurales, indigenas, amazénicas y afroperuanas.

Aprueba el Plan Nacional Contra la Violencia de Género 2016-2021, cuya vi-
sion es eliminar los patrones socioculturales discriminatorios y establecer rela-
ciones de igualdad en el ejercicio de derechos y relaciones libres de violencia
por razones de género. El Estado implementa politicas integrales para preve-
nir, atender, proteger, rehabilitar a personas afectadas, y sanciona y reeduca
a las personas agresoras desde sus servicios publicos.

Su objeto es prevenir y sancionar el hostigamiento sexual producido en las
relaciones de autoridad o dependencia, cualquiera sea la forma juridica de la
relacion. Igualmente, cuando se presente entre personas con prescindencia
de jerarquia, estamento, grado, cargo, funcidn, nivel remunerativo o analogo.
Aplica en centros de trabajo publicos y privados, instituciones educativas, ins-
tituciones policiales, militares, entre otras.

Esta ley fue publicada el 27 de diciembre de 2011, y en ella se crea el tipo
penal de feminicidio, modificando el articulo 107 del Cédigo Penal.

Ley contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes, publicada el
16 de enero de 2007 y su Reglamento el D.S. N° 007-2008-IN, publicado el 30
de noviembre de 2008.

Decreto Supremo que aprueba el Plan Nacional contra la Trata de Personas
2017 - 2021.



Politicas regionales que contribuyen con el derecho a una vida libre de
violencia de género

En el departamento de Cajamarca, hay tres normas vinculadas con la problematica de la vio-
lencia de género:

La Ordenanza Regional N° 04-2016-GR.CAJ-CR que aprueba el Plan Regional de Seguridad
Ciudadana 2016. Al respecto, el documento establece tres (03) objetivos estratégicos, hallan-
dose en el objetivo estratégico N° 2, el objetivo especifico:

“C.2.4 Reducir la violencia familiar y de género fortaleciendo la atencién y proteccion a las
victimas” (PRSC, 2016).

Cabe sefialar que en el diagndéstico realizado en el plan mencionado, el tema de la violencia
familiar es un asunto destacado por cada Comité de Seguridad Ciudadana de todas las pro-
vincias de la region.

Por otra parte, se tiene la Ordenanza Regional N° 041-2011-GR.CAJ-CR, que crea el Grupo
de Trabajo Contra la Trata, declarando:

Primero: DECLARAR de Interés Publico Regional “La Atencién Integral de la Problematica de
la Trata de Personas en la Regidon Cajamarca”, promoviendo el respeto de los derechos hu-
manos y fundamentalmente defender el derecho a la vida, la libertad y la integridad personal.

Segundo: APROBAR la creacion de la Mesa Regional para la Atencion de la Problematica de
la Trata de Personas en la Regién Cajamarca y su implementacién progresiva de acuerdo al
alcance administrativo, legal y presupuestal del Gobierno Regional Cajamarca.

Posteriormente, la norma anterior se actualiza con la Ordenanza Regional N° 008-2015-GR.
CAJ.CR, del 01 de julio de 2015, que crea el Comité Regional de Jovenes, Mujeres Adultas,
Adultos/as Mayores en estado de vulnerabilidad de Cajamarca, con sus ejes de trabajo en:
a) Contra la violencia, trata de personas y equidad de género®; b) Juventud, adulto y adulto
mayor y ¢) Drogadiccién, alcoholismo y discapacidad

Finalmente, en relacién a las normas arribas descritas se tiene la Ordenanza Regional N°
05-2015-GR.CAJ-CR del 03 de junio de 2015, que aprueba el “Nuevo Modelo de Desarrollo
Sostenible. Politicas Publicas y Estrategias del Gobierno Regional de Cajamarca Periodo
2015-2018”, mismo que establece su Politica de: “Promover igualdad de oportunidades y
desarrollo de las personas con discapacidad y grupos sociales tradicionalmente excluidos”.

En este sentido, las formas de violencia de género atendidas por las politicas regionales en
Cajamarca, son en violencia familiar y trata de personas.

En el marco del Nuevo Modelo de Desarrollo Sostenible. Politicas Publicas y Estrategias
del Gobierno Regional de Cajamarca Periodo 2015-2018, los derechos humanos son un
componente fundamental en la estrategia del territorio y se hace explicito en su visiéon de
desarrollo:

“Cajamarca, region lider en desarrollo humano integral, que contribuye con el desarrollo
nacional sostenible y promueve la integracién fronteriza solidaria, fundada en una gestién

6 Este eje cambio su denominacion a “Eje Regional Contra la Violencia Familiar, Sexual y Trata de Personas”.



participativa inclusiva e intercultural, con practicas de valores éticos democraticos y con res-
peto a los derechos humanos...”

Por ello, para la construccion del modelo conceptual del plan, los avances en materia de dere-
chos humanos vinculados con la erradicacion de la violencia de género, son claves y aportan
al Nuevo Modelo de Desarrollo Sostenible de la regién Cajamarca.

Sin embargo una de las barreras mas férreas para el ejercicio pleno de los derechos es la
violencia de género, que es un mecanismo de la opresion patriarcal que atraviesa multiples
niveles de la vida de las personas, como en sus relaciones interpersonales/ familiares, en su
interaccién con la vida publica y en su participacion con otras dimensiones del desarrollo. Por
tanto, la violencia de género impacta en la construccion de relaciones mas democraticas e
igualitarias.

Desarrollo conceptual asociado a la violencia de género

Igualdad de género en los sistemas culturales, politicos y econdmicos

Derecho a una vida libre de

Igualdad de género en los espacios publicos e institucionales ‘ g )
la violencia de género

Igualdad de género en las relaciones interpersonales

Ejercicio de derechos
humanos:

Elaboracion propia: DEMUS - Estudio para la Defensa de los Derechos de las Mujeres.

El modelo conceptual del cual partimos es el ejercicio pleno de los derechos humanos, tal y
como se plantea en el Nuevo Modelo de Desarrollo Sostenible. Politicas Publicas y Estrate-
gias del Gobierno Regional de Cajamarca Periodo 2015-2018, cuyo componente de primer
nivel es el derecho a una vida libre de violencia. Este componente, comprendera a su vez tres
(03) sub componentes que estan vinculados con las dimensiones en las que se expresa la
violencia de género: i) en lo individual, ii) en lo social y iii) en relacion con otras estructuras.

El derecho a una vida libre de violencia por razones de género, es un derecho fundamental
gue garantiza a la sociedad y al Estado, afirmar el principio de la igualdad y la no discrimi-
nacion; clave en el avance de los derechos humanos. Por ello, la violencia de género es el
principal mecanismo de opresién de la hegemonia patriarcal. Y, como tal, se expresa en las
relaciones interpersonales, en la oposicion de lo femenino y lo masculino, donde lo “femeni-
no” es sujeto de sometimiento, subyugacién y control. También, se expresa en los espacios
publicos o de relaciones sociales como el trabajo, las escuelas, las calles, los medios de co-
municacion, entre otros, donde se refuerza la jerarquia con roles y atributos que si son trans-
gredidos, son pasibles de sanciones sociales y violencia. Finalmente, el patriarcado no es un
sistema aislado, se refuerza en relacion a otros sistemas y sus contextos, como el cultural,
econdmico, politico y social; de alli que la violencia de género, sera vivida por las mujeres en
su diversidad.






ll. Tendencias que impactan en el derecho
de una vida libre de violencia







Para el ente rector en planeamiento estratégico en el pais, una tendencia es “el posible com-
portamiento a futuro de una variable asumiendo la continuidad de su patrén historico.” (CE-
PLAN, 2014). En este sentido se analizan tres (03) tendencias que impactan en la igualdad de
género y por ende en las perspectivas del ejercicio de los derechos fundamentales de todas
y todos en Cajamarca.

El problema de la violencia fisica y sexual contra las mujeres, ejercida por sus parejas o ex pa-
rejas, es un aspecto que desde el afo 2009 cuenta con indicadores en la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud - ENDES, que cada afio realiza el INEI y constituye el primer indicador de
impacto que se propone en el Plan Nacional Contra la Violencia de Género 2016 - 2021.

En Cajamarca esta forma de violencia es preocupante, porque presenta un comportamiento
creciente, tanto de aquellas mujeres que declaran haber sido victimas de violencia fisica algu-
na vez en sus vidas, como de aquellas que han sufrido este flagelo en los ultimos 12 meses.
De acuerdo al patrén histérico de ambos indicadores, en el 2030, el 42,44% de mujeres en la
region serian victimas de violencia fisica ejercida por sus parejas o exparejas y un 18,51% lo
seria en el periodo de un ano. (Ver grafico N° 2).

En el caso de la violencia sexual, el comportamiento se presentaria de manera similar. De
acuerdo a las proyecciones de los indicadores de esta variable, en el 2030 el 19,5% de muje-
res habria sido victima de violencia sexual por parte de su pareja o exparejay el 17% lo seria
en el periodo de los ultimos 12 meses. (Ver grafico N° 3).

De los indicadores que conforman esta variable cuya tendencia se presentaria en aumento
al 2030, el que tiene un comportamiento mas elevado es el referido al de la violencia sexual
contra las mujeres ejercida por su pareja o expareja en los ultimos 12 meses.

Tendencia de la violencia fisica contra las mujeres, ejercida por sus parejas o
compaieros en Cajamarca al 2030
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Fuente: INEI. Brechas de Género 2009-2015. Elaboracion propia.
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Grafico N° 3

Tendencia de la violencia sexual contra las mujeres, ejercida por sus parejas y/o
compaineros en Cajamarca al 2030
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Fuente: INEI. Brechas de Género 2009-2015. Elaboracion propia.

2.2 La relacion entre violencia de género y conflictos
sociales

La violencia es una situacion que se nutre de diversas formas de desigualdad y conflictos vy,
se manifiesta en diversos ambitos sociales y personales. Por ello, cuando se cruzan otras ex-
presiones de la violencia social con la violencia de género, es necesario poner atencién en las
nuevas dinamicas generadas que impactan de manera diferenciada en la vida de mujeres,
hombres, nifias, ninos, adolescentes, adultos/as mayores, poblacion rural e indigena.

El extractivismo y las consecuencias nefastas para la vida, la salud, el medio ambiente y
el desarrollo sostenible, ha sido el contexto para la explosiéon de conflictos sociales’” en
el departamento de Cajamarca. Los conflictos sociales “impactan de manera directa en
los derechos humanos, la gobernabilidad democratica, la seguridad ciudadana, el orden
interno, el desarrollo, la cultura de dialogo y paz, entre otros aspectos...” (Defensoria del
Pueblo, 2012:24).

7 Los conflictos sociales son hechos en los que se amenazan o afectan derechos fundamentales; por un lado, los de-
rechos vinculados a los problemas que originan el conflicto y que no estarian siendo reconocidos o protegidos por el
Estado (ambientales, laborales, de propiedad, etc.); y, por otro, los derechos que son puestos en riesgo como resultado
de un inadecuado manejo del conflicto social (derecho a la vida, a la integridad, a la libre circulacién, etc.). Ver: Informe
Defensorial N° 156.



Al respecto, la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, informa sobre el profundo
impacto de las actividades extractivas a gran escala en la vida y en los cuerpos de las muje-
res, entre los que se hallan las situaciones de violencia basadas en el género®.

En lo que se refiere a la violencia, ésta se ve reflejada en la exacerbacién de la violencia intra-
familiar y el incremento de violencia sexual, lo que a menudo genera el rechazo por parte de
la comunidad. La violencia patrimonial en las mujeres indigenas y afrodescendientes se basa
en la pérdida o disminucién de su capacidad para acceder a sus propios recursos, al perder-
se practicas econdmicas tradicionales que beneficiaban a las comunidades. (...) la violencia
sociopolitica, los procesos de intervencién de las empresas serian arbitrarios, prefiriendo
negociar directamente con los hombres de las comunidades sin respetar los procesos propios
de toma de decisiones, lo que genera que no haya oportunidad de que las mujeres puedan
participar mediante asambleas comunitarias, por ejemplo.

Entre los afios 2010 y 2015, fueron asesinados y asesinadas un total de 575 defensores/as del
medio ambiente sélo en América Latina. (Ver cuadro N° 4) Y, entre enero y abril del 2016 se
reportaron 58 asesinatos, entre ellos el de la defensora indigena hondurefia Bertha Caceres®.

Asesinatos de defensores/as del medio ambiente América Latina 2010 — 2015

PAISES ASESINATOS
Brasil 207
Honduras 109
Colombia 105
Pert 50
México 33
Guatemala 32
Nicaragua 15
Paraguay 13
Argentina 6
Panama 2
Costa Rica 2
Venezuela 1
Total 575

Fuente: Global Witness (2016) En terreno peligroso, pag. 9.

8 CIDH - Comisién Interamericana De Derechos Humanos. Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recur-
sos naturales: proteccion de derechos humanos en el contexto de actividades de extraccion, explotacion y desarrollo.
2015, pag. 175-177.

En el 144° periodo de sesiones de la CIDH. Al respecto, se informé que cuando los hombres pasan a trabajar a las em-
presas que se asientan en sus territorios, las mujeres se ven obligadas a cambiar sus costumbres ante la ausencia del
trabajo que realizaban a favor de las familias y comunidades.

9 Bertha Caceres, lideré la resistencia del pueblo indigena Lenca contra la construcciéon de la represa de Agua Zarca.
Fue asesinada el 03 de marzo del 2016. Antes de asesinarla, la amenazaron con golpearla, violarla, de secuestrar a su
madre y a sus hijos. Organismos internacionales pidieron al gobierno hondurefio medidas para protegerla, a ellay a los
activistas ambientales del pais. Pero las supuestas medidas no fueron suficientes.



De acuerdo al ultimo reporte de la Global Witness'® el Peru es el cuarto pais mas peligroso
del mundo para los defensores de la tierra y el medio ambiente. Entre 2002 y 2014 se asesi-
no a 57 de ellos, por lo menos, y mas del 60% de estos asesinatos se han perpetrado en los
ultimos cuatro afios. La tendencia es creciente. La mayoria de estas muertes ocurrieron en
el contexto de disputas por la tierra, la mineria y la tala. En el 2015, los tres paises latinoa-
mericanos que encabezan los asesinatos de lideres y lideresas ambientalistas, son Brasil,
Colombia y Peru.

La gran mayoria de los delitos contra las mujeres nunca se investigan y mucho menos se
enjuicia a los responsables. Las mujeres tienen que valerse por si mismas al enfrentar la dis-
criminacion, el estigma, las amenazas y los ataques cuando se oponen a la militarizacioén, a
los megaproyectos y a la delincuencia organizada —o inclusive cuando realizan su vida diaria.
(JAA, 2012:5).

Global Witness: Asesinatos de defensores/as del medio ambiente,
por pais — periodo 2015

ASESINATOS EN 2015 POR PAISES
EN 2015 GLOBAL WITNESS DOCUMENTO UN TOTAL DE 185 ASESINATOS EN 16 PAISES.
DE LAS VICTIMAS 67 PERTENECIAN A COMUNIDADES INDIGENAS
BRASIL 50
FILIPINAS 33
COLOMBIA 26
PERU 12
NICARAGUA 12
RDC CONGO 11
GUATEMALA 10
HONDURAS 8
INDIA 6
MEXICO 4
INDONESIA 3
LIBERIA 2
MYANMAR 2 NO INDIGENA
CAMBOYA 2 INDIGENA
TAILANDIA 2
PAKISTAN 1
AGUAS INTER. 1

Fuente: Global Witness (2016). En terreno peligroso, pag. 9.

En Cajamarca, segun reporte mensual de la Defensoria del Pueblo se mantiene el registro de
15 conflictos sociales, estando 12 en situacion de activos y 3 en situacion de latentes'. En
ese escenario de conflictividad regional las mujeres cajamarquinas estan viviendo la exacer-
bacion de la violencia de género, donde las violencias cotidianas se acrecientan debido a la
agudizacion de los roles y relaciones de poder desiguales entre hombres y mujeres, producto
de los dinamicas sociales y comunales cambiantes en el entorno, manifestandose ello en el

10 Es una organizacion sin fines de lucro que realiza campafas contra los conflictos y la corrupcion relacionados con
los recursos naturales, asi como contra las violaciones de los derechos ambientales y los derechos humanos asociados
a estos.

11 Defensoria del Pueblo. Reporte sobre conflictos sociales Nro. 157. Marzo 2017.



incremento, tolerancia e impunidad de la violencia en relaciones de pareja, la violencia se-
xual, la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual, mujeres sin acceso a tierras
para su subsistencia y la de sus hijos, entre otros; y donde las mujeres que desarrollan una
labor de defensa de la vida y el medio ambiente, hablamos de las defensoras ambientales y
de derechos humanos, adicionalmente seran victimas de otras formas de violencia de géne-
ro con el objeto de “castigarlas y neutralizarlas” por la posicion activa que asumen en estos
conflictos.

Las Defensoras seran victimas permanentes de intimidacion y campafas de difamacion cen-
tradas en el ejercicio de su sexualidad u otros elementos constitutivos de su identidad de
género femenina, la violacion y otras formas de violencia sexual seran mecanismos de ataque
y castigo, la criminalizacion y hasta el asesinato de defensoras sera la estrategia para neu-
tralizar la defensa ambiental a través de sus lideresas. La particularidad de esta violencia de
género en conflictos sociales también se observa de cara al agresor, siendo muchas veces el
propio Estado, representado por sus fuerzas armadas y policiales, las empresas extractivas,
medios de comunicacion y otros vinculados a las empresas.

Esta modalidad de violencia de género, si bien esta contenida y reconocida en la ley Nro.
30364 y el Plan Nacional contra la violencia de Género 2016 - 2021, aun tiene como desafio
su comprension y mejor abordaje, sobre todo por parte de las y los actores estatales a cargo
de la implementacion de estas normas y politicas. Siendo Cajamarca una de las principales
regiones del pais que vive estos contextos se hace prioritario su abordaje.

En la ultima década los Estados han avanzado en los compromisos internacionales y la adop-
cion de medidas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. Sin
embargo, posiciones contrarias se expresan en el terreno del discurso, con el proposito de
generar corrientes de opinién que detengan los avances en materia de derechos humanos
que transgreden el orden de género patriarcal.

Al respecto, la UNESCO estudié distintas definiciones de discurso de odio en el derecho in-
ternacional, enfatizando que el concepto se refiere a “expresiones a favor de la incitacion a
hacer dafio (particularmente a la discriminacion, hostilidad o violencia) con base en la identi-
ficacion de la victima como perteneciente a determinado grupo social o demografico. Puede
incluir, entre otros, discursos que incitan, amenazan o motivan a cometer actos de violencia.
(CIDH, 2015b: 143).

Algunas evidencias en el ambito de la cultura politica, ha sido sefialada en el ultimo estudio
realizado por LAPOP en el 2014, con dos interrogantes sobre tolerancia. La primera sobre
si se aprueba el derecho de las personas del mismo sexo a casarse y, la segunda sobre
si los homosexuales tienen derecho a postularse a cargos publicos. Para el primer caso,
el 26,4% de peruanos/as aprueba el matrimonio entre personas del mismo sexo y en el
segundo caso, la opinion no ha variado entre el 2006 y 2014, es decir el nivel de tolerancia
no ha incrementado.

Ademas de estos indicadores sobre tolerancia para la medicion de la cultura politica; la discu-
sién que desde finales del 2016 ha cobrado presencia en la agenda publica es la aceptacion
o rechazo del concepto de igualdad de género, a propdsito de su incorporacion en el nuevo



Curriculo Nacional de Educacion que regiria a partir del 2017'2. Dicha discusién concité la
atencién de la opinidn publica durante los primeros meses del afio 2017, en la que se iden-
tificaron dos posiciones; aquella que cuestionaba la igualdad de género por considerarla en
su contenido que promovia la homosexualidad y estuvo representada por diversas organiza-
ciones religiosas y, aquella que defendia la necesidad de contar con politicas publicas que
promuevan el respeto, los derechos y oportunidades sin distinciones por razones de género.

Al respecto, la CIDH plantea que frente a un contexto donde se presenten discursos que
promuevan la discriminacion y el odio, es importante, que el Estado y la sociedad impulsen
mecanismos preventivos y educativos y se sigan promoviendo debates mas amplios y profun-
dos, como una medida para exponer y combatir los estereotipos y los discursos que alienten
la violencia de género.

América Latina: Aprobacion del derecho de las personas del
mismo sexo a casarse, 2014

Uruguay 70.6
Argentina 57.5
Estados Unidos 51.1
Chile 47.9
Brasil 45.5
México 43.9
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Venezuela
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Fuente: IEP (2014) Cultura politica de la democracia en Peru y en las Américas, 2014: Gobernabilidad democratica a través de
10 afios del Barémetro de las Américas, pag. 226.

12 Las movilizaciones de sectores vinculados a organizaciones religiosas y politicas de corte conservadoras, iniciaron
la campaia denominada “Con Mis Hijos No Te Metas” y contra la mal llamada “ldeologia de Género”, que tuvo como re-
sultado la interpelaciéon en el Congreso de la Republica y posterior renuncia del Ministro de Educacion, Jaime Saavedra.



Grafico N° 6

Peru: Aprobacion del derecho de las personas del mismo sexo a postular a cargos
publicos, 2006 - 2014
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Fuente: IEP (2014) Cultura politica de la democracia en Perd y en las Américas, 2014: Gobernabilidad democratica a través de
10 afios del Barometro de las Américas, pag. 225.
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Para aproximarse a las diferentes formas de violencia de género en el departamento de Ca-
jamarca, se han identificado un conjunto de variables derivadas del modelo conceptual, las
tendencias que lo impactan y de las politicas vigentes en materia de prevencioén, atencion,
justicia y reparacién de victimas frente a la violencia de género.

Las variables estratégicas

ELECCION DE VARIABLES POR TENDENCIAS O
INSTRUMENTOS

En funcién a tendencias:

Incremento de la violencia fisica y sexual contra las mujeres
ejercidas por sus parejas 0 exparejas.

Se agrava la violencia de género en contextos de conflictos
sociales y politicos y ambientales.

Discursos de odio y reaccion contra la igualdad de género.

En funcion a instrumentos:

Ley N° 29719 que promueve la convivencia sin violencia en
las instituciones educativas y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 010-2012-ED y sus modificatorias.

Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la vio-
lencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar

Decreto Supremo N° 008-2016-MIMP que aprueba el “Plan Na-
cional Contra la Violencia de Género 2016 - 2021”

Ley N° 29988, que establece medidas extraordinarias para el
personal docente y administrativo de IE publicas y privadas
implicado en delitos de... violacién de la libertad sexual... y
modifica los articulos 36 y 38 del Cédigo Penal.

Ley N° 27942, Ley de Prevencion y Sancién del Hostigamiento
Sexual- publicada el 27 de febrero de 2003 y sus modificatorias.

Ley N° 28950 Ley contra la Trata de Personas y el Trafico llicito
de Migrantes, publicada el 16 de enero de 2007 y su Reglamento
el D.S. N° 007-2008-IN, publicado el 30 de noviembre de 2008

Decreto Supremo N° 006-2015-JUS que declara de interés nacio-
nal la atencion prioritaria de victimas de esterilizaciones forzadas
producidas entre 1995-2001 y crea el registro correspondiente.

Elaboracion propia.

VARIABLES

Nivel de la violencia fisica y sexual contra las
mujeres en relaciones de parejas o exparejas o
entorno familiar.

Incremento de la violencia de género en conflic-
tos sociales, politicos y ambientales.

Manifestaciones de la violencia de género en
contextos de odio y discriminacion.

Manifestaciones de la violencia de género en
contextos de odio y discriminacién.

Nivel de la violencia fisica y sexual contra las
mujeres en relaciones de pareja o ex parejas o
el &mbito familiar.

Manifestacion de las multiples expresiones de la
violencia sexual

Acceso a la justicia y reparacion de victimas de
las esterilizaciones forzadas.



Nivel de la violencia fisica y sexual contra las mujeres en relaciones de
pareja y entorno familiar

A) La violencia ejercida por la pareja/expareja y entorno familiar

La violencia de género contra las mujeres en el ambito de las relaciones de pareja o familiar
es abordada en la Ley N° 30364, distinguiendo la violencia ejercida contra la mujer y los inte-
grantes del grupo familiar. La violencia contra las mujeres es definida en la norma como cual-
quier accion o conducta que les causa muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico
por su condicion de tales, tanto en el ambito publico como en el privado. Esta modalidad de
violencia tiene lugar dentro de la familia o en cualquier relacion interpersonal, ya sea que el
agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer y comprende expresio-
nes como la violencia fisica, psicolégica y sexual.

En Cajamarca esta expresion de la violencia de género, presenta indices alarmantes, segun
los datos reportados por la ENDES, las denuncias registradas en la PNP, las atenciones de
los centros de emergencia mujer y los delitos reportados por la Fiscalia de Prevencion del
Delito.

Entre el afio 2011 y 2014, se incrementd en 3,1 y 2,2 puntos el porcentaje de mujeres que
habria sido victima de violencia fisica y violencia sexual respectivamente, por parte de sus
parejas 0 exparejas en los ultimos 12 meses.

Violencia fisica y sexual contra las mujeres, ejercida por su pareja o ex pareja en los
ultimos 12 meses al 2030
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Elaboracion propia.



Los resultados de la ENDES se encuentran reflejados en las proporciones de las denuncias
por violencia familiar y las atenciones reportadas por los Centros de Emergencia Mujer en la
region.

Respecto a las denuncias policiales, entre el 2010 y octubre del 2016, la Region Policial
de Cajamarca reporté un total de 17,380 denuncias por violencia familiar, de las cuales el
90,68% corresponde a las agraviadas mujeres y el 9,32% a hombres.

Denuncias por violencia familiar registradas por la PNP en Cajamarca, 2010 — 2015

Periodos 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
MUJERES 1742 1913 2336 3271 2644 2441 3469
HOMBRES 105 92 128 242 506 401 727
TOTAL 1847 2005 2464 3513 3150 2842 4196

Fuente: Anuarios Estadisticos de la PNP, Afios: 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.

Elaboracion propia.

* Denuncias registradas entre enero y octubre del 2016 (Oficio N° 841-2016-REGPOL-CAJ/DIVPOS-CP-
NP LA FAMILIA-SEC de fecha 18 de noviembre del 2016) Actualizado, por el Anuario Estadistico PNP
2016.

Entrada en vigencia la Ley N° 30364, se han derivado a la Direccién Distrital de Defensa Pu-
blica y Acceso a la Justicia de Cajamarca, un total de 1,109 casos de violencia familiar, de los
cuales 989 tienen como victimas a mujeres y 120 a hombres™.

No todas las denuncias por violencia familiar contindan con el proceso de investigacion y
acceso pleno a la justicia. De acuerdo a los delitos por violencia familiar reportados por la
Fiscalia del distrito judicial de Cajamarca, se atendieron entre el 2011 y 2016 un total de 1971
casos, de los cuales 6 correspondian a feminicidios.

13 Oficio N° 1110-2016-JUS/DGDP/DDCAJAMARCA, de fecha 23 de noviembre; dirigido a la Gerencia regional de desa-
rrollo social del GRC.



Delitos por violencia familiar reportados por la Fiscalia de Prevenciéon del Delito de
Cajamarca, 2011 — 2015

Estado de los delitos por violencia familiar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL

Acuerdo preparatorio 0 1 1 2 2 4 10
Con acusacion 0 0 0 4 10 10 24
Con archivo (califica) 0 1 3 2 7 780 793
Con archivo (preliminar) 0 0 11 17 37 688 753
Con investigacion preliminar 0 0 0 0 0 147 147
Con principio de oportunidad (califica) 0 0 0 0 0 2 2
Con principio de oportunidad (preliminar) 0 0 0 0 0 12 12
Con proceso inmediato 0 0 0 0 0 2 2
Con reserva provisional (preliminar) 0 0 0 0 0 2 2
Con reserva provisional (califica) 0 0 0 0 0 4 4
Con sentencia 1 11 17 21 17 6 73
Con sobreseimiento 0 1 2 4 1 1 9
Con sobreseimiento (Juzgamiento) 0 0 0 1 0 0 1
Con terminacion anticipada (Intermedia) 0 1 0 0 0 0 1
Conclusion inv. Preparatoria 0 0 0 0 0 2 2
Denuncia pendiente 0 0 0 0 0 12 12
Derivado (califica) 0 1 0 0 1 27 29
Derivado preliminar 0 0 0 1 1 9 1
En Audiencia 0 0 4 1 8 4 17
En calificacion (califica) 0 0 0 0 2 4 6
Formaliza investigacién preparatoria 0 0 0 0 1 35 36
Principio de oportunidad 0 0 0 0 3 14 17
Suspension de juzgamiento 0 1 2 4 0 1 8
Total 1 17 40 57 90 1766 1971

Elaboracién propia.

En el departamento de Cajamarca se encuentran instalados trece (13) Centros de Emergen-
cia Mujer, que en el periodo de enero — noviembre del 2016, recibieron un total de 2,337 ca-
sos de violencia familiar y sexual, de los cuales 2,065 son mujeres y 272 hombres. El 90,2%
corresponden a casos de violencia fisica y el 9,8% casos de violencia sexual.

De acuerdo al reporte de los CEM, el 98.7% de los agresores realizo los actos de violencia en
estado de sobriedad, sélo el 1.3% se encontraba bajo los efectos del alcohol.



En los ultimos afios, si bien las mujeres y la comunidad tiene mayor informacion sobre los
servicios disponible para denunciar la violencia, las razones de no denunciar la violencia es
porque se considera un problema “personal” y se prefiere resolver sola, por verglienza, por-
que no quiere tener mas problemas o porque se cree que es normal. (ENARES, 2015:104)

Grafico N° 8

Mujeres mayores de 18 afnos victimas de violencia fisica, psicolégica y sexual que
decidieron no denunciar la violencia, 2013 y 2015
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Fuente: INEl — ENARES, 2016, pag. 104. Elaboracién propia.

La violencia de género que experimentan las personas con discapacidad no siempre es de-
nunciada o reportada por las familias. Sin embargo, se cuenta con algunos reportes del CEM
a nivel departamental, en el que se precisa que 30 personas con discapacidad fueron victimas
de la violencia, donde el 76,67% son mujeres y el 23,24% son hombres. Asimismo, 5 de ellas
fueron victimas de violencia sexual.

Cuadro N° 8

Violencia familiar y sexual contra las personas con discapacidad, 2016

Mujer Hombre afos17-0  afos 59 - 18 a 1;1;;60 Psicologica Fisica Sexual
23 7 5 20 5 12 13 5

Fuente: Registro de casos del CEM/UGIGC/PNCVFS.

Esta modalidad de la violencia de género, es detectada por lo general por aquellas instan-
cias con competencias locales directas en la promocion de los derechos de las personas con
discapacidad, como son las OMAPED. Es a través de estas que se reporta que las personas
mas afectas por la violencia de fisica, psicoldgica y sexual son las mujeres con discapacidad
mental o intelectual.

137




La violencia de género contra las mujeres con discapacidad, da cuenta de multiples desventa-
jas cuando se intersectan la desigualdad de género y otras formas de opresién como la raza,
la condicién econdmica, la orientacion sexual, la identidad de género, la discapacidad, etc.
Feminicidio

Es el asesinato de las mujeres perpetrado por los hombres por el solo hecho de ser mujeres y

es la mas grave manifestacion de la violencia basada en género. En 2011, se aprobd la Ley N°
29819, que modifico el articulo 107 del Codigo Penal e incluyo la figura penal del feminicidio.

Entre el 2012 y el 2016 en Cajamarca se han presentado treinta y ocho (38) casos de femini-
cidio, de los cuales 13 culminaron en la muerte de mujeres y 25 fueron tentativas.

Casos de feminicidio en Cajamarca, 2012-2016

3 Muertes

Tentativas

2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Observatorio de la Criminalidad del Ministerio Publico.
Nota: Los casos reportados en el 2016 corresponden a la informacién estadistica del MIMP entre enero y agosto del afio en
curso.

Los casos de feminicidios son la culminacién de todo un proceso de violencia de género ejer-
cido contra la mujer. En el 2014 la Defensoria del Pueblo realiz6 una analisis sobre los casos
de feminicidio, entre los que se hizo referencia a la muerte de una mujer ocurrida el 04 de
noviembre del 2013, luego de haber realizado hasta 4 denuncias por violencia psicoldgica y
fisica desde el afio 2005", hasta meses antes de su muerte y en ninguno de los casos recibio
medidas de proteccién para su vida. También se reportd el caso de una tentativa de feminici-
dio del 03 de agosto del 2012 y cuya victima presenta después de casi un afio (09 de julio del
2013) una denuncia por violencia familiar y tampoco recibe medidas de proteccion, a pesar
de haber pasado por una tentativa de feminicidio. (Defensoria del Pueblo, 2015: 127-128):

“...llama la atencién un caso de tentativa de feminicidio en Cajamarca’®, en donde el fis-
cal indebidamente archivé la investigacion contra el inculpado bajo el argumento de que
la agraviada no habia mostrado interés en participar de las diligencias de investigacion
del delito, obviando, de esta manera, que la investigacion de esta grave manifestacion de
violencia de género es de oficio y que en ningln caso es imprescindible la presencia de
la agraviada en las diligencias respectivas”. (Defensoria del Pueblo, 2015: 137).

14 Las denuncias presentadas fueron: violencia fisica y psicologica (01/04/05); violencia psicolégica (21/11/05); violen-
cia psicoloégica (23/07/13); y violencia fisica y psicologica (23/07/13). La victima terminé siendo asesinada el 04/11/13.

15 Expediente Judicial N°68-2014 de Distrito Judicial de Cajamarca.



Todas estas muertes pudieron evitarse; muchas de las vidas que fueron silenciadas, tuvieron
como precedente situaciones de violencia en la relacion de pareja o en relaciones no intimas
donde la pérdida del control y dominacion de los agresores sobre el cuerpo de las mujeres,
fue el detonante de la violencia.

En la ENARES, se muestra una serie de manifestaciones de tolerancia frente a la violencia
contra las mujeres, entre estas los mitos como que “es natural que el hombre sea violento” o
que “los celos son muestra de amor”. En el 2013 el 21,7% de los encuestados consideraba
que los celos de los varones son una muestra de amor a sus esposas 0 sus parejas y, en el
2015 sorprende evidenciar que este mito se mantiene.

Mitos que refuerzan la tolerancia a la violencia contra las mujeres, 2013 - 2015

El varoén es violento por naturaleza 2013 En de7s1a%uerdo De acuerdo 28.8
y por eso no puede cambiar su :
conducta
2015 e de7s1a%uerdo De desacuerdo 28.8
El varon cela a su esposa o pareja 2013 En deYSchuerdo De acuerdo 21.7
porque asi le demuestra que la :
ama
2015 En deYSgiuerdO De desacuerdo 20.6

Fuente: INEI - ENARES, 2015, pag. 120.

Incremento de la violencia de género en conflictos sociales, politicos y
ambientales

Por primera vez una politica nacional, reconoce que la violencia de género no constituye un
hecho aislado y cruza también con otras formas de violencia. Es asi que en la Recomenda-
cion N° 30 de la CEDAW sobre las mujeres en la prevencion de conflictos y en situaciones de
conflicto y posteriores a conflictos, en su articulo 34 sefiala:

“Los conflictos agravan las desigualdades existentes entre los géneros y el riesgo de las
mujeres de ser victimas de distintas formas de violencia por razén de género por parte de
agentes estatales y no estatales. La violencia relacionada con los conflictos se produce
en cualquier lugar, por ejemplo en los hogares, los centros de detencién y los campa-
mentos para desplazadas internas y refugiadas; se produce en cualquier momento, por
ejemplo durante la realizacion de actividades cotidianas como recoger agua y madera
o ir a la escuela o al trabajo. Existen multiples perpetradores de violencia por razén de
género relacionada con los conflictos [...] las mujeres y las nifias son objeto cada vez con
mas frecuencia y deliberadamente de distintas formas de violencia y abusos”. Esto atafe
también a otros conflictos derivados de los problemas ambientales o a los que se gene-
ran por una situacion de desastre de gran magnitud. A esto se debe agregar una especial



consideracion respecto de las mujeres rurales, que estan expuestas a un riesgo mayor,
habida cuenta la persistencia de roles subordinados en que todavia se las encasilla en
muchas comunidades rurales. (PNCVG 2016-2021)

La violencia de género contra lideresas sociales y defensoras del medio ambiente

La prevalencia del sistema de género imperante en Latinoamérica hace que las mujeres
defensoras de los derechos humanos, el territorio y el medio ambiente, enfrenten riesgos y
agresiones especificas, ya que en su accién desafian normas culturales, religiosas y socia-
les. Esto hace que sean victimas con mayor frecuencia e intensidad de la estigmatizacién, la
hostilidad, represién y violencia. (OXFAM, 2016: 5).

De acuerdo al ultimo reporte de la Global Witness'® el Peru es el cuarto pais mas peligroso
del mundo para defensoras y defensores de la tierra y el medio ambiente. Las mujeres defen-
soras tienen una afectacion y violencia particular en estos contextos de conflictos sociales,
por el solo hecho de ser mujeres y por ello se habla de una violencia de género en estos con-
textos. En muchos paises de América Latina donde hay conflictos socio-ambientales, como
es el caso de Colombia, Guatemala, Honduras y Peru, las defensoras ambientales son prin-
cipalmente mujeres indigenas, campesinas, andinas y amazonicas, en ese sentido la violen-
cia de género se intersecta con la discriminacion y racismo de la que son sujeto los pueblos
indigenas por un sistema hegemaonico colonial.

Cajamarca es una region predominantemente rural y si bien los conflictos sociales impactan
en toda la region, los estallidos de violencia se dan en territorios concretos de disputa. En ese
sentido, los impactos de la violencia de género en esos contextos se daran principalmente en
los cuerpos y vida de mujeres rurales, campesinas, pertenecientes a pueblos andinos, y las
que por esas desigualdades estructurales existentes de clase, etnia y género, se tendera a
invisibilizar, al igual que las violencias que sufren. Muchas de estas violencias quedan sin ser
investigadas y sancionadas.

A partir del trabajo de campo desarrollado por la sociedad civil organizada entre ellos la ONG
DEMUS desde el 2015 en las provincias de Cajamarca, Bambamarca y Celendin, donde ha
profundizado la comprension de la violencia de género en conflictos socio-ambientales a tra-
vés de testimonio de las propias mujeres defensoras ambientales, identificandose seis (06)
expresiones de la violencia de género en conflictos socio-ambientales. (DEMUS, 2016)

Expresiones de la violencia de género en conflictos socio-ambientales
VG durante la represion de la
protesta social
Impacto diferencia con la V/G durante las detenciones en
criminalizacion de la protesta Estado de Emergencia

VG como estrategla de VG como sancion del colectivo
estigmatizacion de Ias defensoras (familia, comunidad)

( Hostilizacién y amenazas

cotidianas

Elaboracion propia.

16 Es una organizacion sin fines de lucro que realiza campainas contra los conflictos y la corrupcion relacionados con
los recursos naturales, asi como contra las violaciones de los derechos ambientales y los derechos humanos asociados
a estos.



Acogiendo este esquema se puede evidenciar como las mujeres defensoras de Cajamarca
han vivido y viven diversas situaciones de violencia de género manifestadas a través de hu-
millacion y agresiones fisicas durante las movilizaciones, la intimidacion, la violencia sexual
y la criminalizacién.

a) Violencia de género durante represion de la protesta social

En Cajamarca, con el estallido del conflicto social originado por la oposicién al proyecto mine-
ro Minas Conga de la empresa Yanacocha Mining Company'’, las mujeres organizadas en las
rondas campesinas asumen un papel protagoénico en la defensa de las lagunas, la vida y las
generaciones futuras. En el ejercicio de su derecho de protesta han sido reprimidas de una
manera diferente a los hombres, la violencia ejercida se expresa en tocamientos indebidos,
insultos y actos que las denigran en su ser mujer y su sexualidad:

“la policia le rompié sus ollas, le regé su comida. Tenemos a nuestra compafiera Eufeme
que la han golpeado a culatazos con el arma para tirarla al suelo...”"®

“éramos dos (mujeres) jévenes que nos retrasamos del grupo de guardianes de la la-
guna, luego la policia nos impidioé el pase, nos hizo como un circulo, ahi empezaron a
empujarnos tocandonos los senos”"®

b) Violencia de género en intervenciones realizadas en el marco del Estado de Emer-
gencia y en detenciones

Durante el Estado de Emergencia declarado el afno 2011 en Cajamarca, si bien no se han
recogido denuncias de intervenciones en domicilios donde haya habido amenazas o hechos
de violacion, si se recoge informacién de dirigentas/es de la provincia de Celendin, quienes
sefialaron que les llegaron casos de jovenes embarazadas que daban a luz y no sabian los
nombres de los militares progenitores, pues al parecer serian el producto de relaciones se-
xuales no consentidas. Estos hechos no han sido denunciados formalmente, sin embargo es
necesario indagar como en situaciones de ocupacion, los militares se instalan y toman control
del territorio y se producen multiples formas de violencia.

Las expresiones de violencia sexual también se han hecho presente durante las detencio-
nes de las lideresas que participaron en el conflicto de Minas Conga. Este tipo de hechos se
suscitaron por lo general durante las detenciones de las lideresas, como lo sucedido el 13 de
marzo del 2014.

“Dentro de la caseta, (los) policias le quitaron su camara fotografica y celular, también le
preguntaron de donde era y quien era su padre. Al darse cuenta que era de la comuni-
dad de Jadibamba, los policias la humillaron preguntandole si podia leer o escribir. Ella
recuerda con dolor que una mujer policia demandoé revisarla tres veces, cada vez mas
agresivamente, agarrando y apretando sus senos. Todo esto frente de los comuneros que
también estaban detenidos en la caseta®.

c) Violencia de género como estrategia de estigmatizacion de defensoras

“En el caso de las mujeres este desprestigio se basa en conductas reales o inventadas vincu-
ladas a estereotipos de género, generandose por ejemplo acoso sexual, acoso politico, entre
otros. Segun testimonios, esta forma de violencia es promovida por las empresas o grupos de

17 Empresa que es propiedad de Newmont Mining Coorporation de los EE.UU, la empresa peruana Compaiia Minas
Buenaventura, y el Banco Mundial.

18 https://www.youtube.com/watch?v=JLRKZsK3FpY
19 Testimonio directo recogido por Demus en Celendin. Ao 2016.
20 http://redulam.org/peru/defensora-de-marzo-2015-elvira-vasquez/



la comunidad que estan en desacuerdo con su liderazgo. Se realiza a través del “boca a boca”
(conversaciones directas) o a usando diferentes medios de comunicacién”?'.

“nos siguen acosando, hace dos meses botaron unos papeles diciendo que nos van a
matar y luego mataron a mi perro, me dejaron una nota diciendo ahora quien siguen, tus
hijos o tu?"22.

“cuando voy a la escuela de mi hija para algunas actividades, las personas que estan
sentadas ven que me acerco a sentarme y ellas se paran y se van, algunas vienen y me
increpan,... claramente es por mi labor y apoyo a las y los ronderos de Celendin”%.

d) Impacto diferenciado con la criminalizaciéon de la protesta

Otra modalidad de violencia ejercida contra las mujeres en estos contextos, es la criminali-
zacién. “Si bien son mayoria los casos de varones procesados por participar en las protestas
sociales, las mujeres procesadas tienen mayor dificultad para acceder a justicia”®. Es para
ellas una carga mayor enfrentar estos procesos, no solo por la falta de recursos por ser mayo-
ritariamente mujeres del campo, sino también porque son rechazadas por su entorno familiar
por su actuacion e involucramiento en la defensa medioambiental.

Un ejemplo de la criminalizacion en la region Cajamarca, da cuenta de una denuncia en Fis-
calia que involucra 16 lideres de los cuales 05 son mujeres?®. El impacto de la criminalizacién
en las lideresas mujeres ha tenido como consecuencias la estigmatizacion y rechazo de la
comunidad a su participacion en otras actividades sociales y politicas.

La violencia de género en contextos de conflictos sociales, también alcanza a aquellas autori-
dades mujeres y defensoras, quienes en el gjercicio de sus funciones también son agredidas
y amenazadas. Durante este contexto, autoridades vinculadas a la Fiscalia y abogadas, reci-
bieron agresiones y amenazas verbales de connotacion sexual y fisica.

e) Intimidacion y amenazas cotidianas a las defensoras para neutralizar su actuacion

La intimidacion, la humillacién y las amenazas, son modalidades de violencia de género que
se refuerza durante contextos en los que estallan los conflictos ambientales, tal y como lo
sefalan algunas lideresas de Bambamarca:

“...a mi persona me llegé los mensajes, me mandaban llamadas insultandome, gritando-
me, se metieron con mi familia, eso le digo porque yo lo siento hasta ahora, enviandome
armas que me van a matar, que a mis hijas las van a matar, pero sin embargo eso a mi
me da fuerza para poder yo seguir adelante, reclamar los derechos de mi pueblo, recla-
mar los derechos de las mujeres...”%

La amenaza de violacion sexual es explicita y es realizada por agentes individuales o colec-
tivos, como lo suscitado con se le increp6 a una lideresa:

“A Nélida Ayay, defensora del medio ambiente, los hombres que estaban a favor de la

21 Cartilla sobre violencia de género en conflictos socioambientales publicada por Demus. Noviembre 2016.
22 Testimonio de defensora de Sorochuco. Octubre 2016.

23 Testimonio de defensora de Celendin. Julio 2016.

24 idem.

25 Junto a 16 defensores y defensoras (Milton Sanchez Cubas, Ramén Abanto Bernal, César Tomas Bolafos Ayala, José
Percy Zamora Diaz, Segundo Sare Ortiz, Jeremias Chavez Rodriguez, Maritza Emperatriz Bolafios Ayala, Fabio Rodri-
guez Rojas, Maria Bilda Silva Rodriguez, Alberto Izquierdo Vargas, Segundo Manuel Bolafios Ayala, Justiniano Montoya
Garcia, Yeni Cojal Rojas, Aristides Arévalo Ortiz, Andrea Rodriguez Chavez y Elsa Elvira Bolafos Atalaya), estan siendo
investigados por la Fiscalia ha recomendado una condena entre 30 y 35 afios de prisidon asi como una indemnizacion de
diez mil soles, por cada acusado/a. El caso fue archivado, pero ha sido reabierto por decision de la Fiscalia.

26 Caso de lideresa de Bambamarca amenazada por su participacion en el conflicto de Conga.



minera le decian: ‘te vamos a matar’ o ‘aca las mujeres tienen que callarse, solo obede-
cen a los hombres, cualquier hombre puede tener derecho sobre ti’. Es muy subliminal
el mensaje”.

Un caso emblematico es el de la comunera Maxima Acufa Atalaya de Chaupe, quien ha sido
constantemente hostilizada por su lucha por la defensa de su terreno, ubicado en una zona de
particular interés del megaproyecto minero Conga en Cajamarca, de propiedad de Compafiia
de Minas Buenaventura, Newmont Mining Corporation y el Banco Mundial, administrado por
la Minera Yanacocha. Diversas formas de violencia y acoso por parte de trabajadores de este
proyecto, han sido dirigidas contra ella y su familia:

“La empresa disputa terrenos que no significan nada si vemos la magnitud de terrenos
que poseen, aun asi optaron por obstaculizar los caminos de acceso a su casa, cuando
ha querido construir una habitacién mas le han destruido lo avanzado, le han destruido
los corrales de cuyes, le han matado a sus ovejas, le cortaron el cuello al perro, hasta le
sacaron los cultivos que guardaban para comer”?,

“Ella (Maxima) esta decidiendo en la casa, usted debe decidir cémo vardén de la casa”®.

La violencia de género se hace visible cuando se usa estereotipos de género de parte de los
actores en disputa (trabajadores de la empresa) para exacerbar el machismo en la relacion
de pareja, que ademas pueden desencadenar otras violencias adicionales. La hostilizacion y
difamacién contra las defensoras hace uso de estereotipos de género, y concentra ademas su
ataque en mellar la sexualidad de las defensoras, poniendo en cuestion su vida intima y se-
xual de manera publica, lo que claramente afectara si tenemos en cuenta la cultura machista
imperante en Cajamarca, tanto en el campo como en la ciudad.

En Cajamarca aun no se cuenta con un registro oficial de los casos de violencia de género
acaecidos durante el conflicto social por el Proyecto de Minas Conga. Los reportes de Am-
nistia Internacional sobre la materia, revelan que las agresiones mas frecuentes contra las
mujeres defensoras son: “la intimidacion y hostigamiento psicolégico (21%), amenazas y ul-
timatum (16%), calumnias y campanas de desprestigio (9%), uso excesivo de fuerza (6%), la
criminalizacion y detencidn ilegal (8%). Las defensoras mas agredidas fueron quienes defien-
den la tierra y territorio y le siguen quienes acompafas a victimas de la violencia de género.”
(OXFAM, 2016:6).

Las modalidades de la violencia sexual

Esta forma de violencia se produce en su gran mayoria contra las mujeres, siendo su expre-
sion mas extrema la violacion sexual. Es asi que en la legislacion vigente distingue entre la
violacién sexual y la violencia sexual, comprendiendo esta ultima como “acciones de natura-
leza sexual que se cometen contra una persona sin su consentimiento o bajo coaccién. Inclu-
yen actos que no involucran penetracion o contacto fisico alguno. Asimismo, se consideran
tales la exposicion a material pornografico y que vulneran el derecho de las personas a deci-
dir voluntariamente acerca de su vida sexual o reproductiva, a través de amenazas, coercion,
uso de la fuerza o intimidacion. (Ley N° 30364, Art. 8).

En el presente diagndstico abordaremos diversas expresiones de la violencia sexual como: la
violacién sexual, el acoso sexual en espacios publicos y el hostigamiento sexual.

27 ldem., entrevista realizada a Mirtha Vasquez.

28 Entrevista realizada por Amanda Meza Ruiz, a la abogada de la familia Acuifia Chaupe, de fecha 27 de junio del 2016.
En: http://www.demus.org.pe/noticias/las-empresas-mineras-aprovechan-el-machismo-para-ejercer-violencia/

29 Informacion recogida por Demus en su visita a Maxima Acuifa y su familia.
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La violacion sexual

Cada afo la Policia Nacional reporta estadisticas sobre los principales delitos denunciados
en las comisarias a nivel nacional. Uno de los delitos que preocupa es la violacion sexual
ejercida en su gran mayoria contra las mujeres. Entre el 2010 y 2015, la Policia Nacional re-
gistro en el departamento de Cajamarca un total de 877 denuncias por violacion sexual, de las
cuales el 96,58% fueron perpetradas contra las mujeres y el 3,42% contra hombres.

Grafico N° 12

PNP: Denuncias por violaciéon sexual contra mujeres y hombres en
Cajamarca 2010 - 2015
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Fuete: PNP Anuario Estadistico, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.
Elaboracion DEMUS.

Las victimas de violacion sexual en su mayoria son menores de edad entre 14 y 17 afios y
entre los 10 y 13 afios de edad. (Ver grafico N° 13) En su mayoria, el perfil del agresor segun
las denuncias registradas por la PNP en el 2015 es mayor de 25 anos, sin embargo, se regis-
traron casos en que los agresores tenia entre 10 y 13 afios.

Grafico N° 13

Edades de las mujeres victimas de violacion sexual en el 2015
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Violencia sexual en el entorno educativo

La violaciéon sexual no siempre se denuncia, suelen pasar anos hasta que la victima procesa
dicha situacion. De acuerdo a las denuncias registradas por la PNP todas ocurrieron en luga-
res no identificados y en sus domicilios y no se hace referencia a las escuelas como espacios
de ocurrencia y como lugares de procedencia del agresor.

Sin embargo, de acuerdo a la ultima ENARES, el 34,6% de adolescentes entre 12 y 17 anos
fue victima de violencia sexual, alguna vez en su vida y, en los ultimos 12 meses esta moda-
lidad de violencia habria llegado al 19,9% (INEI, ENARES 2015).

Grafico N° 14

Adolescentes entre 12 y 17 ainos victimas de violencia sexual alguna vez en su vida,
periodos 2013 - 2015
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Durante el 2016 el caso de violacién sexual cometida por un docente contra diecisiete esco-
lares en la provincia de Cajabamba fue noticia nacional. Con dicha denuncia, los medios de
comunicacion locales informaron sobre otros casos en las provincias de Cajamarca y Chota®.

Al respecto, la Direccion Regional de Educacion ha reportado que entre el 2014 y el 2016 se
han registrado un total de 126 casos de violencia sexual y fisica en las instituciones educati-
vas de EBR, afiliadas al SISEVE, de las cuales el 37,30% son casos de violencia sexual y el
62,70% casos de violencia fisica y; las provincias con los registros mas altos de violencia son
Cajamarca, Chota, Celendin, San Ignacio y Cajabamba?®'.

Casos de violencia sexual y fisica reportado por las UGEL de Cajamarca,
periodo 2014-2016

45
40 [
35
30
25
20
15 1 14 12

10 ' — B

41

oo
>
(3]

w
N

Fuente: DRE Cajamarca, enero 2017.

Ademas de las escuelas de educacién basica regular, es importante destacar que en otras
instituciones educativas como las escuelas de educacion basica alternativa, institutos y uni-
versidades, los casos de violencia sexual no son visibles, constituyendo un sub registro en
esta modalidad de la violencia de género.

La trata con fines de explotaciéon sexual

Segun la Ley N° 28950 la trata se define como la conducta dirigida a facilitar la captacion,
traslado, o retencion de personas recurriendo a la violencia, la amenaza u otras formas de
coaccion, la privacion de libertad, el fraude, el engano, el abuso de poder o de una situacion
de vulnerabilidad, o la concesion o recepcidon de pagos o beneficios, con fines de explotacion
sexual, esclavitud sexual, explotacion laboral, o extraccidon o trafico de érganos o tejidos hu-
manos. En el caso de nifios, nifias y adolescentes se considera trata incluso cuando no se
recurra a ninguno de los medios antes descritos.

30 En el portal de noticias de RPP, se informé sobre el caso de violacion de un docente en la provincia de Chota. Ver:
http://rpp.pe/peru/cajamarcalintervienen-a-profesor-acusado-de-violar-a-dos-de-sus-alumnas-noticia-993461

31 Direccion Regional de Educacién de Cajamarca, Oficio N° 156-2017-GR.CAJ/DRE.CAJ.DGP de fecha 23 de enero del
2017.



En el Reglamento de la Ley N° 28950, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2016-IN, se
reconoce el enfoque de género, en el articulo 5° literal b.

Entre el 2010 y octubre del 2016, el Observatorio de la Criminalidad del Ministerio Publico, re-
gistro en el distrito fiscal de Cajamarca un total de cuarenta y dos (42) denuncias por el delito
de trata de personas. Es importante advertir, que en afio 2016 las denuncias se elevan consi-
derablemente, alcanzando a 23 denuncias, que a diferencia de los reportes de otros registros
en el mismo periodo como el sistema RETA con 13 denuncias y el de la PNP con 5 denuncias.

Cuadro N° 10

Denuncias registradas por el delito de trata de personas, del distrito fiscal de
Cajamarca, 2010 - 2016

Denuncias por delito de trata

Fuente: INEI (2017) Boletin “Denuncias de trata de personas, 2010 — 2016”, pag. 38.

Cuadro N° 11

Denuncias de trata, por tipo de registro, 2016

Nacional 1144
Cajamarca 23 13 5 ()

Fuente: INEI (2017) Boletin “Denuncias de trata de personas, 2010 — 2016.

(*) Sin informacién.

Aproximadamente el 65% de casos de trata son con fines de explotacion sexual, hallandose
entre sus principales formas de captacion el ofrecimiento de un puesto de trabajo, seguido por
ofrecimientos de apoyo econdmico a las propias victimas o a sus familiares. (INEI, 2017:11)

De acuerdo al analisis de expedientes realizado por la Defensoria del Pueblo, detecté que en
el 2009 un grupo de adolescentes de la ciudad de Jaén fueron captadas bajo el ofrecimiento
de un trabajo en la ciudad de Cajamarca.

“...cuando las mujeres ya se habian embarcado al bus, la tratante les comenté que el
local donde iban a trabajar funcionaba en la noche como night club”2. (Defensoria del
pueblo, 2013:68)

En el 2015, la poblacién penitenciaria por el delito de trata de personas en el penal de Ca-
jamarca, ascendia a 5 personas, de las cuales s6lo 1 cuenta con sentencia condenatoria,
mientras que 4 estan siendo procesados. (INEI, 2017:38-43)

Para luchar contra este flagelo, en el 2011 el Gobierno Regional de Cajamarca emitio la Or-
denanza Regional N° 041-2011-GR.CAJ-CR y cre¢ el Grupo de Trabajo Contra la Trata. Pos-

32 Exp. N° 2009-0664 (CAJAMARCA). Oficio N° 220-09-XIVDIRTEPOL/-COMIS-I-“A”-SIDF-C.
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teriormente, en julio de 2015, dicha institucion emite la Ordenanza Regional N° 008-2015-GR.
CAJ.CR, la cual establecen dos espacios de articulacion y trabajo interinstitucional.

Espacios de trabajo para combatir la trata en Cajamarca
COMITE EJES

.Identidad, aseguramiento y nutricién

.Contra la violencia, trata de menores y trabajo infantil
Comité Regional por la Infancia y la

oL .Adolescencia - CRIA Cajamarca
.Abandono, drogas y discapacidad
Educacion, salud sexual y reproductiva
.Contra la violencia, trata de personas y equidad de género
Comité Regional de Jdvenes,
02 Mujeres Adultas, Adultos/as Mayores Juventud, adulto y adulto mayor

en estado de vulnerabilidad -
.COREJMAM

Drogadiccidn, alcoholismo y discapacidad

Elaboracion propia.

En este caso, se constituye el primer “Eje contra la violencia, trata de personas y equidad
de género” que deviene por acuerdo grupal en Eje Regional Contra la Violencia Familiar,
Sexual y Trata de Personas.

Asi también, se conformé el Comité Provincial de Lucha Contra la Trata de Personas y Trafi-
co llicito de Migrantes de San Ignacio y el Comité Multisectorial de Lucha contra la Trata de
Personas en la Provincia de Jaén33.

El acoso sexual en espacios publicos

En el 2015 se aprueba la Ley N° 30314, Ley para Prevenir y Sancionar el acoso sexual en es-
pacios publicos®**, y es reconocida como una expresién de la violencia de género en la politica
nacional sobre la materia. Al respecto, se comprendera como tal a:

“...la conducta fisica o verbal de naturaleza o connotacion sexual realizada por una o
mas personas en contra de otra u otras, quienes no desean o rechazan estas conductas
por considerar que afectan su dignidad, sus derechos fundamentales como la libertad,
la integridad y el libre transito, creando en ellas intimidacion, hostilidad, degradacion,
humillacién o un ambiente ofensivo en los espacios publicos. Estos pueden ser actos de
naturaleza sexual, verbal o gestual; comentarios e insinuaciones de caracter sexual; ges-
tos obscenos que resulten insoportables, hostiles, humillantes u ofensivos; tocamientos

33 Resolucion de Alcaldia N° 617-2017-MPJ/A.
34 Publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 26 de marzo del 2015.



indebidos, roces corporales, frotamientos contra el cuerpo o masturbacion en el transpor-
te o lugares publicos; exhibicionismo o mostrar los genitales en el transporte o lugares
publicos”. (PNCVG 2016-2021)

En Cajamarca las mujeres estan expuestas a esta forma de violencia por lo general en los
viajes de los servicios de transportes publicos®®. Si bien no se cuenta con una data disponible
al respecto, se han registrado algunos casos denunciados por la prensa local, como el caso
de una persona que grababa las partes intimas de las mujeres en la Plaza de Armas de Bam-
bamarca®*.

El acoso en los espacios publicos en la regién también es reforzado durante las celebracio-
nes de los carnavales, en los cuales se reproducen y afianzan estereotipos y discursos de
violencia contra las mujeres.

“‘Ahora en febrero ser mujer, ser joven y salir a la calle (es) tener miedo, ¢ por qué?, por-
que estamos en carnavales, es normal que los chicos mojen, correteen a las mujeres (...)
todos van a estar de acuerdo (...) a ;quién mas les afecta esto?, es a las mujeres, ¢ a
quiénes mas le meten la mano?, ;a quiénes creamos estereotipos de belleza?, es a las
mujeres...”%

Algunas coplas en los carnavales contienen mensajes sexistas y refuerzan el estereotipo de
la mujer como objeto sexual:

Copla 1: Compro huevos, vendo huevos, soy comerciante de huevos, y a la mujer que yo
tengo, huevo y huevo la mantengo.

Copla 2: Todas las mujeres tienen, en el pecho dos limones, y una cuarta mas abajo, la
cueva de los leones?.

Las expresiones de contenido sexual y machistas son afianzadas por los mitos y estereotipos
sexistas que refuerzan la tolerancia de la sociedad frente a la violencia contra las mujeres. Al
respecto, en el ENARES se advierte que un 43,8% de encuestados estan de acuerdo con la
frase “una mujer que se viste provocativamente esta buscando que la acosen sexualmente”.

ENARES: Justificacion al acoso sexual, 2015

Una mujer que se viste
provocativamente esta buscando 2015 En deSSgcéuerdo De acuerdo 43.8
que la acosen sexualmente :

Fuente: INEI, ENARES 2015, pag. 120.

35 Declaracion realizada por Rosy Leal Zavala, coordinadora de Foro Salud Cajamarca en: http://www.noticiasser.
pe/11/06/2014/cajamarcal/respaldan-campana-del-mimp-contra-el-acoso-sexual-las-mujeres-en-cajamarca

36 El acusado fue identificado como Jaime Guevara Piedra. Ver: http://peru21.pe/actualidad/cajamarca-denuncian-pro-
fesor-grabar-partes-intimas-mujeres-camara-oculta-video-2252631

37 Joven participante en el Taller de elaboracion del Plan Regional contra la Violencia de Género en Cajamarca.

38 Ver coplas de carnavales en Cajamarca: http://www.micajamarca.com/CoplasCarnavalCajamarcal/tabid/274/Default.
aspx



A pesar de la toma de conciencia y movilizacion de las mujeres frente a esta modalidad de la
violencia de género, muchas aun no cuentan con informacion sobre como hacer efectiva la
denuncia y sanciones frente al acoso sexual en espacios publicos.

Por ello es importante destacar los avances que en la materia se estan realizando de los
Gobiernos Locales, como en la provincia de San Marcos, cuya Municipalidad Provincial apro-
b6 el 08 de abril de 2016, la Ordenanza Municipal N° 006-2016-MPSM/A, la cual “previene,
prohibe y sanciona el acosos sexual en espacios publicos, ejercido en contra de las personas
que se encuentre o transiten en la provincia de San Marcos”.

El hostigamiento sexual laboral

Esta es una de las formas de violencia que sufren principalmente mujeres en el ambito del
sector publico. De acuerdo a la Ley N° 29430 promulgada el aino 2009, el hostigamiento se-
xual tipico o chantaje sexual consiste en la conducta fisica o verbal reiterada de naturaleza
sexual o sexista no deseada o rechazada, realizada por una 0 mas personas que se aprove-
chan de una posicién de autoridad o jerarquia o cualquier otra situacion ventajosa, en contra
de otra u otras, quienes rechazan estas conductas por considerar que afectan su dignidad,
asi como sus derechos fundamentales.

El hostigamiento sexual ambiental consiste en la conducta fisica o verbal reiterada de carac-
ter sexual o sexista de una o mas personas hacia otras con prescindencia de jerarquia, esta-
mento, grado, cargo, funcién, nivel remunerativo o analogo, creando un clima de intimidacion,
humillaciéon u hostilidad.

El Gobierno Regional de Cajamarca, cuenta con la Directiva N° 003-2011-GR.CAJ.GRPPAT/
SGDI aprobada Resolucién Ejecutiva Regional N° 454-2011-GR.CAJ/P del 16 de agosto de
2011 que establece Procedimientos para la prevencion y sancion del hostigamiento sexual en
las entidades y dependencias que conforman el Gobierno Regional de Cajamarca.

En el ambito regional, la entidad responsable de promover politicas y acciones de prevencién
y sancién frente al hostigamiento sexual laboral, es la Direccion Regional de Trabajo, del Go-
bierno Regional de Cajamarca, a través del area de Inspecciones Laborales. Si bien existe un
avance en el reconocimiento de la problematica, la entidad referida no cuenta con informacion
estadistica en los ultimos dos afios, considerando como razones para ello el desconocimiento
de las trabajadoras donde recurrir para denunciar el hostigamiento sexual laboral, el temor de
enfrentar la situacion o perder el empleo®°.

Manifestaciones de la violencia de género en contextos de odio y
discriminacion

Violencia por orientacién sexual e identidad de género

Esta modalidad de violencia de género, se refiere a todo a acto o conducta que cause muerte,
dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a una persona por su orientacion sexual. La
violencia hacia la diversidad sexual tiene como expresion mas grave a los homicidios, asesi-

natos y violaciones sexuales a los cuales se les denomina “crimenes de odio” o “violencia por
prejuicio” (PNCVG 2016-2021).

Entre enero del 2013 y marzo del 2014, la CIDH recibi6 el reporte de 770 actos de violencia
contra las personas LGBTI de las cuales el 77,14% fueron asesinatos. (CIDH, 2015b: 81).

Las multiples formas de violencia contra las personas LGBTI no son reportadas las autorida-

39 Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo del Gobierno Regional de Cajamarca, Oficio N° 036-2017-GR.
CAJ-DRTPE, 18 de enero del 2017.



des, siendo los casos mas graves los crimenes que son difundidos en los medios de comu-
nicacion.

En el caso de las mujeres lesbianas, una de las modalidades de la violencia de género que
enfrentan es la violacion sexual, que es usada como un mecanismo “correctivo”, usado por lo
general por su entorno familiar mas cercano. Por lo general estos actos no son denunciados
‘por la verglienza y la revictimizacion, denunciar este tipo de violencia sexual podria au-
mentar el miedo de la victima a revelar su orientacion sexual o identidad de género.” (CIDH,
2015b: 120).

En el Peru, segun datos de PROMSEX y la Red Peruana LGBTI, entre 2008 y 2016 se regis-
traron 99 asesinatos de personas por causa de su orientacion sexual y/o identidad de género
(62 gays, 4 lesbhianas, 1 bisexual, 31 mujeres trans y 1 hombre trans).

En el estudio de clima escolar 2016, se realiza una encuesta a 321 estudiantes de 20
regiones del pais entre las que se incluye la regiéon Cajamarca, teniendo los siguientes
resultados:

* 70% de siente inseguro/a por su orientacion sexual.
* 42% ha sufrido acoso fisico, 16,4% agresion fisica, 37,4% ciberbullying

+ 35% de los estudiantes LGBT victimas de bullying llegaron a abandonar el colegio por
el acoso sufrido.

El acoso politico

También se ha reconocido como una forma de violencia de género el acoso politico y es
definida como “cualquier accién, conducta u omision entre otros, basada en su género, de
forma individual o grupal, que tenga por objeto o por resultado menoscabar, anular, impedir,
obstaculizar o restringir sus derechos politicos, conculca el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y el derecho a participar en los asuntos politicos y publicos en condiciones
de igualdad con los hombres” (PNCVG, 2016)

Asimismo la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres adop-
tada en la VI Conferencia de MESECVI, realizada en Lima en octubre del afio 2015, reco-
noce que:

“la violencia y el acoso politicos contra las mujeres impiden que se les reconozca como
sujetos politicos y por lo tanto, desalientan el ejercicio y continuacién de las carreras po-
liticas de muchas mujeres”. (MESECVI, 2015)

En el Peru, de acuerdo al ultimo estudio realizado por Jurado Nacional de Elecciones, revelo
que al menos 133 candidatas fueron objeto de acoso politico en las elecciones regionales y
municipales 2014.

En Cajamarca los casos de acoso politico identificados han sido contra dos (02) autoridades:

“(C06) En Cajamarca, una concejera regional fue encomendada por el concejo munici-
pal para presidir una comisién de investigacién por una denuncia de acoso sexual a dos
trabajadoras, por parte de un asesor del Gobierno regional. Al presentar el informe de
dicha investigacion, el regidor integrante de la comisién no quiso firmar, por lo cual firmo
solo ella y lo entregd. El presidente regional archivé el expediente y, cuando la prensa
preguntaba, la consejera decia que estaba en manos del presidente regional. Después
de 4 6 5 meses, el asesor fue despedido. Luego, por via telefénica, la consejera recibio



amenazas de muerte por el asesor, hecho que ha sido denunciado ante los medios de
comunicacién™. (p.10)

(C28) En Cajamarca, una regidora provincial ha sido objetada en cada una de sus ob-
servaciones fiscalizadoras a la gestidon respecto de algunas obras. Fue cuestionada por
los miembros del concejo municipal al haber sido funcionaria municipal, cargo al cual
renuncio, a través de un procedimiento administrativo inadecuado. Fue expuesto su caso
a través de la prensa y no fue apoyada por su partido ante esta acusacion, sino por las
organizaciones de mujeres y la poblacién. (p. 11)

Estableciendo el impacto diferenciado del acoso politico contra las mujeres

Diferencias Acoso Politico Acoso Politico contra las Mujeres
. _ Opositores, bandas criminales, miembros del mismo partido, fami-
. Opositores, bandas crimi- . : . . : - : .
Quién nales lia y amigos, autoridades, funcionarios publicos, medios de comuni-
cacion y comentaristas, redes sociales, policia y fuerzas militares.
Donde Esfera publica Esfera publica y privada
Durante y alrededor de las elecciones, durante los preparativos
. Durante y alrededor de las . . ; .
Cuando ’ para las elecciones y después, cuando las mujeres han asumido
elecciones
el cargo.
Para alterar resultados
electorales, impedir el voto Para evitar que las mujeres ejerzan sus derechos politicos y, por
Por qué a un grupo de ciudadanos extension, para comunicar mas ampliamente que las mujeres no
o constrefiir los resultados participen en politica.
electorales
Violencia fisica y psicologi- Violencia fisica y psicolégica, pero también econdmica, sexual y
Como ca (asesinato, amenazas, simbdlica (violacién, humillacion, desnudos a la fuerza, acoso, difa-

secuestros, encarcelamien-
to)

macion, destruccion de materiales de campafa, amenazas, acoso
y abuso en redes sociales)

Fuente: Krook y Restrepo Sanin (2016), citado por Gherardi, Natalia Otras formas de violencia contra las mujeres que reconocer,
nombrar y visibilizar, CEPAL, 2016, pag. p.30.

Las esterilizaciones forzadas

En el articulo 7° del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, se tipifica la esteri-
lizacién forzada como un crimen de lesa humanidad. En nuestro pais, con el avance de di-
versos mecanismos que reconocen esta forma de violencia de género, es definida como un
“procedimiento quirdrgico de esterilizacidn realizado a una persona contra su voluntad o sin
consentimiento libre e informado; son consideradas como una grave violaciéon de derechos
humanos, situaciéon que se exacerba cuando ha sido tolerada o promovida por el Estado™'.

40 Entrevista a Gladis Robles, asesora de la Red MUNOR el 20 de agosto de 2012. Notas periodisticas de Radio Progra-
mas del Peru, revisadas en la web el 20 de setiembre de 2012.

41 Resolucion Ministerial N° 0319-2015-JUS, Aprueban el “Procedimiento para la inscripcion en el Registro de Victimas
de Esterilizaciones Forzadas producidas en el periodo 1995-2001 (REVIESFO)” y su anexo “Ficha Unica de Recojo de
Informaciéon REVIESFO 1995 - 2001”. En: Plan Nacional Contra la Violencia de Género 2016-2021, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-2016-MIMP.



Las esterilizaciones forzadas en el Peru, se suscitaron entre los afios 1996-2000 durante el
gobierno de Alberto Fujimori, bajo el llamado Programa de Salud Reproductiva y Planificacion
Familiar, con el objeto de erradicar la pobreza. Esta politica alcanzé a casi 300 mil mujeres y
22 mil varones y afectdé mayormente a las mujeres de las zonas mas pobres del pais, princi-
palmente rurales.

Entre 1999 y 2002, la Defensoria del Pueblo realizé una investigacién en la que reporté 773
quejas por las Anticoncepcion Quirurgica Voluntaria (AQV), de las cuales 98 correspondian al
departamento de Cajamarca.

Defensoria del Pueblo: Quejas por las AQV en el departamento de Cajamarca

Descriptor Total Fundada Infundada E_n .
Investigacion
Ausencia del periodo de reflexion 42 16 16 10
Aplicacion de vacuna antitetanica 02 02
Anticoncepcidn quirurgica sin consentimiento 14 09 03 02
Consentimiento para practicar AQV en formato no vigente 05 04 01
Cobros indebidos para la atencién en servicios de salud 01 01
Petitorio 01 01
Muerte por negligencia del personal de salud 01 01
PES que incumple con los requisitos establecidos por las
10 10
normas del PNPF
AQV sin ratificacion de consentimiento 01 01
Falta de constancia de consejeria previa en las historias 19 19
clinicas
Jornada exclusiva de AQV 02 02
TOTAL 98 64 22 12

Fuente: Defensoria del Pueblo, 2003, p. 30.

En Cajamarca la muerte de Maria Mamérita Mestanza Chavez tras ser esterilizada de manera
forzada, movilizé a las instituciones defensoras de los derechos humanos*? y a la Defensoria
del Pueblo a realizar la denuncia respectiva, la cual fue llevada hasta la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH) y en el 2003 con la aceptacion de la responsabilidad
por la violacion de derechos humanos por parte del Estado Peruano, se llegd a una solucién
amistosa “y se comprometié a investigar y sancionar a todos los responsables, incluidos los
responsables politicos que resulten implicados, asi como a reparar a las victimas siguiendo
las recomendaciones emitidas por la Defensoria del Pueblo™3.

42 DEMUS, APRODEH, el Centro de Derechos Reproductivos, CLADEM y CEJIL.
43 http://Iwww.cladem.org/peru/NotaPrensaEEFF.pdf Nota del 4 de febrero del 2015.



En Cajamarca el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través de la Direccion Distrital
de Defensa Publica y Acceso a la Justicia de la jurisdiccion, ha implementado la oficina de
Registro de Victimas de Esterilizaciones Forzadas (REVIESFO), con el fin de identificar
a todas las personas victimas de esterilizaciones forzadas durante el periodo de 1995-2001.

Hasta el segundo trimestre del mes de mayo del 2017, el REVIESFO ha registrado un total de
5,321 casos de procedimientos de inscripcion ante el registro y 3,453 casos registrados con
constancia; de los cuales las mujeres representan el 95,79% vy el 97,31% respectivamente.
En la regién Cajamarca, se cuenta con 154 casos registrados con constancia REVIESFO de
los cuales 151 son mujeres y 3 hombres.

Esterilizaciones Forzadas, por tipo de registro ante la REVIESFO, 2017
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Fuente: Direccion General de Defensa Publica y Acceso a la Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2017

Aun sigue pendiente la justicia y reparacion de las victimas de las esterilizaciones forzadas,
cuyas denuncias fueron archivadas en el 2009 y luego en el 201444,

Ademas de las esterilizaciones forzadas que representan aun para el pais una herida abierta
porque no se hace justicia, la violencia obstétrica sigue siendo una modalidad de violencia
del que no se registran casos. Sin embargo, las mujeres de Cajamarca hacen sentir su voz de
indignacion frente a los maltratos de las mujeres por lo general embarazadas en las postas,
quienes reciben insultos (...), no respetar las posturas del parto y acelerar el alumbramiento
mediante cesareas particulares*s.

Para Gherardi (2016:18) ademas de las practicas invasivas y los tratos humillantes que reci-
ben las mujeres en las atenciones obstétricas, también constituyen violencia de género, las
omisiones por parte de los establecimientos de salud respecto, a la informacién o la falta de
transparencia activa en el deber de informar de un modo comprensible y adecuado, sobre las
decisiones que van a tomar en el trabajo de parto.

44 Investigacion archivada por el fiscal Marco Guzman Baca.

45 Taller para la formulacion del Plan Regional de Cajamarca, realizado en la ciudad de Cajamarca el 17 de febrero del
2017.



|. La apuesta por una vida libre de
violencia de género en Cajamarca







En el Plan Nacional Contra la Violencia de Género 2016 - 2021 la vision afirma de manera
enfatica la necesidad de un cambio en los patrones socio-culturales que perpetuan la violen-
cia de género.

Visiones para ejercer una vida libre de violencia por razones de género

VISION DEL PLAN NACIONAL
CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO 2021
2016 - 2021

El Pert es una sociedad donde se han eliminado los patrones socioculturales
discriminatorios y se han establecido relaciones de igualdad en el ejercicio de
derechos y relaciones libres de violencia por razones de género, raza, etnia,
clase social, edad, orientaciéon sexual, garantizando los derechos humanos
de todas las personas y en especial de las que estan en situacién de vulne-
rabilidad.

VISION DEL PLAN REGIONAL
CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO
DE CAJAMARCA
2018 - 2030

2030

Al 2030 Cajamarca es una de las 5 regiones con menores indices de violencia
de género y existe un sistema integral de prevencion, atencion y justicia de las
multiples formas de violencia contra las mujeres (nifias, adolescentes, jovenes,
adultas mayores, mujeres con discapacidad, poblacion LGBTI, mujeres urbanas,
mujeres rurales, ronderas y defensoras del medio ambiente) y todas aquellas
victimas del sistema de género imperante.

La ciudadania, las organizaciones sociales y rondas campesinas estan sensi-
bilizadas y empoderadas para proteger y ejercer el derecho a una vida libre de
violencia en los espacios privados, publicos y comunales y, en los contextos de
conflictos socio-ambientales.







Segunda Parte:

ESTRATEGIA CONTRA LA
VIOLENCIA DE GENERO EN LA
REGION CAJAMARCA

2018 - 2030

Il. Objetivos y estrategias para la accion







La articulacién entre el plan nacional y el plan regional contra la violencia de género se expre-
sara en la contribucidon armoénica entre estas dos politicas publicas. Para ello es importante
recordar que el PNCVG 2016 - 2021 tiene dos objetivos estratégicos:

Objetivos estratégicos del Plan Nacional Contra la Violencia de Género

OBJETIVOS ESTRATEGICOS NACIONALES

1 2

Cambiar patrones socioculturales que reproducen relaciones des- Garantizar a las personas afectadas
iguales de poder y diferencias jerarquicas que legitiman y exacer- por violencia de género, que perjudi-
ban la violencia de género, que afecta desproporcionadamente a ca principalmente a las mujeres en su
las mujeres en su diversidad (entre ellas las nifias, adolescentes, diversidad, el acceso a servicios inte-
adultas y adultas mayores; mujeres indigenas, afrodescendientes grales, articulados, oportunos y de ca-
y mestizas; mujeres urbanas y rurales; mujeres heterosexuales, lidad, destinados a la proteccién, aten-
lesbianas, bisexuales y trans; mujeres con discapacidad; mujeres cién y recuperacion de las personas
migrantes; mujeres viviendo con VIH, mujeres en prostitucion y mu- afectadas por la violencia de género; y
jeres privadas de libertad) en la familia, sociedad e instituciones la sancion y reeducacion de las perso-
publicas y privadas. nas agresoras.

Los objetivos estratégicos del Plan Regional, se corresponden con las variables estratégicas
expuestas en la primera parte del documento y contribuyen con el avance de los objetivos
estratégicos del Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016 - 2021.

* Objetivo Estratégico N° 01: Prevenir la violencia de género en todas sus modalidades
(violencia en la relacion de pareja, feminicidio, trata con fines de explotacién sexual,
acoso sexual en espacios publicos, violencia obstétrica esterilizaciones forzadas, hos-
tigamiento sexual, acoso politico, violencia en conflictos socio-ambientales, violencia
mediante el uso de las TIC, por orientacién sexual e identidad de género, por discapa-
cidad) contra las mujeres, varones y aquellas poblaciones que confrontan el sistema
tradicional de género, en sus diferentes etapas de vida y en su diversidad.

* Objetivo Estratégico N° 02: Garantizar el acceso, mejora y ampliacion de la cobertura
de los servicios de atencidén, proteccion, recuperacion, rehabilitacién y reparacion de
la persona victima y la sancién y reeducacion de la persona agresora de violencia de
género en todas las modalidades reconocidas y en cumplimiento de las normas y poli-
ticas nacionales para el ejercicio de una vida libre de violencia.
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Grafico N° 20

Articulacién de Objetivos Estratégicos en materia del Derecho a una Vida Libre de
Violencia por razones de Género

2.2 Objetivos estratégicos, indicadores, metas y
responsables

A cada objetivo estratégico le corresponde un conjunto de acciones estratégicas y de indica-
dores que contribuyen al ejercicio del derecho de una vida libre de violencia por razones de
género al 2030 en la region Cajamarca (Ver cuadros N° 14 y N° 15).



Cuadro N° 14:

Matriz de Acciones Estratégicas e Indicadores del Objetivo Estratégico N° 01

ACCIONES ESTRATEGICAS

AE. 01.01: Empoderamiento y fortalecimiento de capacidades de
las mujeres, varones y grupos vulnerables en su diversidad para
el ejercicio de una vida libre de violencia por razones de género
en la familia, espacios publicos, instituciones publicas, descen-
tralizadas, desconcentradas, entidades privadas y organizaciones
sociales y de mujeres.

AE. 01.02: Disefio e implementacion de lineamientos y estrategias
comunicacionales para la promocion de la igualdad de género y la
erradicacion de la violencia de género en todas sus modalidades y
el tratamiento de la informacion* de casos de violencia de género
a nivel regional y local.

AE. 01.03: Creacion e implementacion de un Sistema Integrado de
Informacién Regional contra la Violencia de Género*.

AE. 01.04: Promover acciones de prevencién y sancion del hosti-
gamiento laboral, acoso politico y acoso sexual en instituciones
publicas, privadas y espacios publicos.

AE. 01.05: Disefio e Implementacion de Campaiia Regional y lo-
cales de Prevencion de la Violencia Sexual con énfasis en nifias,
nifios y adolescentes, y mujeres con discapacidad.

INDICADORES

Nimero de Instituciones y/u organizaciones
que participan de acciones de empodera-
miento sensibilizacion y prevencion de la vio-
lencia de género.

Numero de instituciones, organizaciones y
medios de comunicacion que implementan
lineamientos y estrategias comunicacionales
en la promocién de la igualdad de género y
erradicacion de la violencia.

Porcentaje de instituciones que alimentan el
Sistema de Informacién Regional contra la
Violencia de Género.

Numero de instituciones que cuentan con
mecanismos de sancion frente al hostiga-
miento laboral, acoso politico y acoso sexual.

Nimero de campafias regionales y locales
de prevencion y erradicacion de la violencia
sexual.

46 De acuerdo al Reglamento de la Ley N° 30364 en su capitulo IV, los medios de comunicacion son actores claves con
obligaciones frente a las victimas de la violencia de género.

47 El Sistema Integrado Regional sobre Violencia de Género, contribuye con la implementacion del Observatorio Nacio- 163
nal de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar, establecido en el Reglamento de la Ley N° 30364.




Matriz de Acciones Estratégicas e Indicadores del Objetivo Estratégico N° 02

Objetivo Estratégico N° 2: Garantizar el acceso y promover la mejora de los servicios de atencion, proteccion, sancion,
justicia, recuperacion y reparacion frente a la violencia de género en todas las modalidades reconocidas y en cum-
plimiento de las normas y politicas nacionales para el ejercicio de una vida libre de violencia por razones de género.

ACCIONES ESTRATEGICAS

AE. 02.01: Garantizar el acceso a servicios de aten-
cién en las instituciones publicas, privadas y sociedad
civil.

AE. 02.02: Disefio e Implementaciéon de Campafia Re-
gional de Prevencion de la Trata de personas y sus
formas de explotacién que afecta a nifias, nifios y ado-
lescentes, y mujeres jovenes.

AE. 02.03: Monitoreo y seguimiento de los servicios
locales de atencion en la Violencia Basada en Género.

AE. 02.04: Fortalecer la articulacion interinstitucional
e intergubernamental para el acceso a la justicia y
reparacion de las victimas de la violencia de género
en todas sus modalidades con énfasis en aquellas
afectadas por las esterilizaciones forzadas y mujeres
defensoras afectadas por la violencia de género en
conflictos socio-ambientales.

AE. 02.05: Fortalecer las competencias de los ope-
radores para la resolucion de casos en materia de
violencia de género, de los operadores de justicia for-
mal (PNP, Fiscales, Jueces/as y Jueces/as de Paz)
e intercultural (Rondas Campesinas/Urbanas, Juntas
Vecinales de Seguridad Ciudadana) y a nivel privado.

AE. 02.06: Ejecucion de proyectos de inversion publi-
ca y privada en materia de violencia de género.

INDICADORES

Numero de denuncias registradas por La Policia Nacional
sobre violencia familiar.

Porcentaje de casos de violencia contra la mujer y el en-
torno familiar con sentencias.

Numero de establecimientos que diligencian correcta-
mente la Ficha de Evaluacién de Riesgo (FVR)*.

Numero de intervenciones conjuntas y descentralizadas
contra los negocios que favorecerian la trata de personas

Porcentaje de victimas de trata con medidas de protec-
cion efectiva.

Numero de personas con sentencia condenatoria por de-
litos trata de personas.

Numero de instituciones publicas que cuentan con Proto-
colo de Atencidn.

Numero de instituciones que cuentan con programas o
servicios de recuperacion y empoderamiento de victimas
de la violencia de género.

NUmero de mujeres victimas de Esterilizacion Forzada
que acceden a reparaciones.

Numero de defensoras del medio ambiente afectadas por
la violencia de género con acompafiamiento legal.

NUmero de operadores de justicia formal e intercultural
certificados en Resolucién de casos de violencia.

Numero de Centros de Atencién Residencial para mu-
jeres victimas de violencia de género, construidas y en
funcionamiento.

NUmero de mujeres defensoras y lideresas afectadas
por la violencia de género en contextos de conflictos
socio-ambientales, empadronadas a través del Registro
Unico.

48 “Es un instrumento que aplican quienes operan las instituciones de la administraciéon de justicia y tiene como finali-
dad detectar y medir los riesgos a los que esta expuesta una victima respecto de la persona denunciada. Su aplicaciéon y
valoracion esta orientada a otorgar medidas de proteccion con la finalidad de prevenir nuevos actos de violencia, entre
ellos, el feminicidio.” (Art. 4° del Reglamento de la Ley N° 30364).



A continuacion se propone una ruta estratégica considerando aquellas acciones estratégicas
desencadenantes de cambios para el ejercicio de una vida libre de violencia por razones de
género.

ORDEN DE PRIORIDAD DE
OBJETIVOS ESTRATEGICOS LAS ACCIONES ESTRATE-
GICAS

Creacion e implementacion de un Sistema Integrado de Informacion Regional con-
tra la Violencia de Género

Aprobacidn del Protocolo de Atencion Conjunta frente a la violencia contra la mujer

. o . 2
e integrantes del grupo familiar, con adecuacion a las zonas rurales.
Empoderamiento de las mujeres y poblaciones vulnerables*® para el ejercicio de
una vida libre de violencia por razones de género (con énfasis en cada una de las 3
modalidades de la violencia de género consignadas en el Plan Nacional Contra la
Violencia de Género 2016- 2021)
Mejoramiento de los servicios para la atencién y sancién frente a la violencia se- 4
xual. (Recomiendo subir el nivel de la prioridad)
Articulacion multisectorial para el acceso a la justicia y reparacion de las victimas 5

de las esterilizaciones forzadas en la region.

Coordinacion interinstitucional para el acompanamiento legal, proteccion y desa-
gravio de las mujeres defensoras afectadas por la violencia de género en contex- 6
tos de conflictos socio-ambientales.

Concertacion para la suscripcion de un pacto regional contra la violencia de género
con medios de comunicacion®.

49 Comprende a las mujeres en su diversidad como mujeres rurales, indigenas, campesinas, ronderas, urbanas, nifas,
adolescentes, jovenes, con discapacidad, lesbianas, bisexuales y trans.

50 De acuerdo al Reglamento de la Ley N° 30364 en su capitulo IV, los medios de comunicacion son actores claves con
obligaciones frente a las victimas de la violencia de género.






lll. Concertacion para la implementacion
del Plan Regional







En el marco de la implementacion de la Ley N° 30364 se crea el Sistema Nacional para la Pre-
vencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo
Familiar. Al respecto, con el reglamento de la norma referida se establecen los componentes
del sistema y las funciones de sus respectivas instancias.

Sistema Nacional de Instancias

Secretaria Técnica
Comision Multisectorial Direccién General Contra la Violencia
de Alto Nivel de Género del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables

Instancia Regional de Eje Regional Contra la Violencia de
Concertacion Género y Trata de Personas

Instancia Provincial de
Concertacion

Instancia Distrital de
Concertacion

Fuente: Reglamento de la Ley N° 30364. Elaboracion propia.

La instancia de caracter nacional es la Comisién Multisectorial de Alto Nivel, que se halla
constituida por nueve (09) sectores del Estado, dos (02) entidades del Sistema de Justicia y
un (01) organismo constitucionalmente auténomo. Cuenta con miembros titulares y alternos/
as, cuya responsabilidad recae en los/las titulares del pliego para el primer caso de miembros
y los viceministros/as para el segundo caso. Y, para el ejercicio de sus funciones cuenta con
una Secretaria Técnica, que es el érgano técnico ejecutivo y de coordinacion que propone a
la Comision las politicas, planes y proyectos para su aprobacion.

Para efectos de la implementacién del Plan Regional Contra la Violencia de Género de Ca-
jamarca 2018 - 2030, el sistema de instancias en el marco de la norma, son la instancia de
concertacion regional, provincial y distrital.

En el ambito regional, afios previos a la formulacion del presente Plan, el Gobierno Regional
de Cajamarca, aprob6é mediante ordenanzas regionales el Grupo de Trabajo Contra la Tra-
ta®' y Comités de articulacion y trabajo interinstitucional contra la violencia familiar, sexual y
trata de personas; en los afios 2011 y 2015, respectivamente.

El funcionamiento de estos espacios de trabajo contra algunas modalidades de la violencia
de género, como son la violencia fisica, sexual y la trata de personas con fines de explotacion

51 Ver Ordenanza Regional N° 041-2011-GR.CAJ-CR y Ordenanza Regional N° 008-2015-GR.CAJ-CR.



sexual, constituye experiencias de coordinacion, articulacion y concertacién en el territorio
que son fundamentales para el mandato de la Ley N° 30364. El Eje Regional Contra la Violen-
cia Familiar, Sexual y Trata de Personas, en adelante Eje Regional Contra la Violencia de
Género y Trata de Personas, asume las funciones y composicion minima de la Instancia de
Concertacion Regional, de conformidad al Reglamento de la Ley N° 30364, cuyas funciones
en concordancia con las normas vigentes, seran las siguientes:

1. Proponer en los instrumentos de gestion y en particular en el Plan de Desarrollo Con-
certado (PDC), en el Plan Operativo Institucional (POI) y en el Presupuesto Participativo
(PP); metas, indicadores, y acciones que respondan a la problematica de la violencia
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar.

2. Promover la adopcidén de politicas, planes, programas, acciones y presupuestos especi-
ficos para la prevencién, atencién, proteccién y recuperacioén de las victimas; y sancion y
rehabilitacion de las personas agresoras, dando cumplimiento a la Ley.

3. Remitir informes periddicos a la Secretaria Técnica de la Comisién Multisectorial de Alto
Nivel sobre las acciones adoptadas para la implementacion de las disposiciones de la
Ley, planes programas o proyectos regionales.

4. Desarrollar campanas de sensibilizacion en coordinacién con la Comision Multisectorial
de Alto Nivel promoviendo la participacion de los medios de comunicacion.

5. Promover el cumplimiento del Protocolo Base de Actuacion Conjunta como instrumento
de obligatorio cumplimiento en las instituciones publicas y su adecuacion si es necesaria
al contexto regional.

6. Crear el Observatorio de Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar
en el ambito de su region en concordancia con los lineamientos elaborados para el Ob-
servatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar.

7. Otras que les atribuya la Comision Multisectorial de Alto Nivel.

8. Aprobar su Reglamento Interno.

La instancia regional, de conformidad al articulo 105 y 106 del Decreto Supremo N° 009-
2016-MIMP, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30364, para la Regién Cajamarca, este
mecanismo de implementacién y seguimiento, estara a cargo del “Eje Regional Contra la Vio-
lencia de Género y Trata de Personas”, en estricta observancia al articulo 2 de la Ordenanza
Regional que aprueba esta politica publica. En tanto, es necesario que la Gerencia Regional
de Desarrollo Social del Gobierno Regional Cajamarca, en su condicion de Secretaria Técni-
ca, promueva la designacion de los/las miembros titulares de este mecanismo de concerta-
cién que congrega las siguientes entidades y organizaciones como minimo:

El Gobierno Regional, quien la preside. Este cargo es indelegable, bajo responsabilidad.
La Direccion de la Oficina Presupuestal de Planificacion de los gobiernos regionales.
La Direcciéon Regional de Educacion.

La Direccion Regional de Salud.

o o~

La Jefatura Policial de mayor grado que preste servicios en la jurisdiccion del Gobierno
Regional.



6. La Corte Superior de Justicia de la jurisdiccion.
La Junta de Fiscales del Ministerio Publico.

8. Las Tres (03) Municipalidades de las provincias de la regién con el mayor numero de
electoras y electores.

9. Dos (02) representantes cuya designacion la realiza el Programa Nacional Contra la Vio-
lencia Familiar y Sexual del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

10. Dos (02) Representantes del Consejo Regional de la Mujer - COREMU.
11. Una (01) representante provincial de las Rondas Campesinas.

12. Cinco 05 Asociaciones de mujeres u organizaciones no gubernamentales involucradas
en lucha contra la violencia hacia la mujer e integrantes del grupo familiar de la region.

13. La Oficina Desconcentrada de Defensa Publica del Ministerio de Justicia y Derechos Hu-
manos.

14. La Oficina Defensorial de la Regién.

Respecto de la implementaciéon

Las acciones necesarias para la implementacion y desarrollo del Plan Regional contra la Vio-
lencia de Género 2018-2030, estaran a cargo de las entidades competentes y se financian a
cargo del presupuesto institucional de dichas entidades involucradas.

Respecto al monitoreo y evaluacion

La instancia regional encargada del monitoreo y evaluacién del Plan Regional Contra la Vio-
lencia de Género de Cajamarca 2108-2030, debera establecer la linea de base y metas por
cada uno de los indicadores propuestos en los objetivos y acciones estratégicas del presente
Plan, a través de un Plan Operativo que debera formularse en un plazo maximo de 09 dias
habiles de entrada en vigencia de la presente politica publica; para lo cual todas las institu-
ciones que forman parte del Eje Regional contra la Violencia de Género y Trata de Personas
debera contribuir de forma eficaz para la elaboracién del mismo. La linea de base y metas son
las herramientas que permitiran hacer un adecuado seguimiento a las acciones y actividades
que del Plan se derivan.
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V. ANEXOS

Anexo N° 01: Pronunciamiento Regional contra la Violencia de Género.

GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA "‘ .
DIRECCION DE COMUNICACION Y o
RELACIONES PUBLICAS §/

*Ano de la Consolidacion del Mar de Grau”

PRONUNCIAMIENTO N° 013-2016-GR. CAJ/DC.RR.PP.

jALTO A LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER!

El Gobiemo Regional Cajamarca a raiz de los ultmos aconteamientos de viclenca confra dos
sefiontas en la capital del departamento, expresa su total solidandad con la familia de las agredidas
y ala vez pasa a manifestar ko siguiente:

Primero: No podemos negar que nuestra region, en pleno siglo XX adn arrastra males y prejuicios
que evitan el comecto desamollo de las libertades y derechos de sus ciudadanos; por ello, debemos
admitir que el machismo todavia es fuerte entre los cajamarquincs. Combatir esta falsa concepcion
que ubica al varon por encima de la mujer, es hoy por hoy un imperativo.

Segundo: Los lamentables actos de violencia de los Ultimos dias son sclo una pequefia muestra de
los miles de maltratos que sufren, dia a dia, las mujeres en la region. Frente a ello, hacemos un
lamado a la poblacion femenina a denunciar cualquier hecho que busque humillaras, acosarlas,
degradarlas y abusarlas. No podemos permitir que el silencio sea complice de los cobardes.

Tercero: Como pamer ente gubemamental de la regdn invocamos a las instituciones plblicas y
privadas, asi como a la sociedad civil a impulsar como eje fransversal en sus seciores el respeto
mutuo entre varones y mujeres. Solo siendo participes de la igualdad de género, podremos reducir
los indices dramaticos en contra del género femenino.

Cuarto: Como gobierno regional, aprovechamos | oporturidad para reafirmar nuestra postura en

favor de una sociedad mas igualitaria y justa. No solo necesitamos salvaguardar la integndad fisica y

mental de nuestras, hijas, hermanas, madres y parejas, sno que también debemos luchar por dar

mmeqdadenhcespamsl&nrdes,m artisticos, politcos, etc. a las mueres. Como
gestion regional, nuestra apuesta es por la igualdad,

Finalmente, invocamos a todos los sectores nteresados a participar activamente de la elaboracion
del Plan Regional de Lucha Contra la Viclencia de Género. Dicha reunidn que busca articular
esfuerzos en pos de la defensa de las muyjeres, se levara a cabo el (3 de noviembre en la Gerencia

de Desarollc Socal de nuestra mstitucidn a las 900 am. Ese dia, todas las mstiuciones
competentes NOS UNINEMOS Para INCIar una cruzada en conira de la wolencia contra la mujer.

Cajamarca, 28 de octubre de 2016

. GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA |
DIRECCION DE COMUNICACION Y RELACIONES PUBLICAS

Jr. Sacta Teresa de Jownet N” 351-La Alameda Teléfono: N® 076 - 599000 ANEXO 1058
175




Anexo N° 02: Resolucién Gerencial Regional N° 086-2017-GR.CAJ/GGR
(Reconoce Equipo Técnico de Elaboracién del Plan Regional Contra la
Violencia de Género de Cajamarca 2018-2030).
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CONSEJO REGIONAL

“Ana del buen servicio al ciudadano”

ORDENANZA REGIONAL
N°/#-2017-GR.CAJ-CR

ElL. GOBERNADOR DEL GOBIERNOC REGIONAL CAJAMARCA
POR CUANTO:

EL CONSEJO REGIONAL CAJAMARCA

Ha aprobado |a Ordenanza Regicnal siguiente:

CONSIDERANDQ:

Que, la Constitucion Politica del Pert, en su articulo 2° reconoce y ampara el derecho a la ideritidad como derecho fundamenital que tienen todas fas
personas; y en el articulo 191° establece que los gobiemos regionales fienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia;

Que, 1a Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, en su articulo 8° precisa: “la aufonomia es un derecho y fa capacidad efectiva del Gobiemo
en sus tres niveles de normar, regulary adminisirar los asuntos publicos de su compefencia”;

Que la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, en el articulo 45° inciso a) confiere atribuciones de definir, normar, dirigir y gestionar sus
politicas regionales y ejercer sus funciones generales y especificas en concordancia con las politicas nacionales y sectoriales. En el literal b) del acotado
articulo, se le atribuye las funciones de elaborar y aprobar fas normas de alcance regional, de disefiar politicas, prioridades, estrategias, programas,
proyectos que promueven el desarrollo regional € manera concertada y participativa, conforme a la Ley de Bases de la Descentralizacion;

Que la misma norma, en el articulo 13°, establece que el Consejo Regional es el drgano normativo y fiscalizador del gobierno regional, en concordancia
. con el articulo 15 de! acotado cuerpo normativo, sefiala que son atribuciones del Consejo Regional, entre ofras: aprobar, modificar, derogar las normas
que regulen o reglamenten los asuntos y materias de competencia y funciones del gobiemo regional, pudiendo dictar ordenanzas y acuerdos regionales;

Que, La Convencion sobre Ia efiminacion de todas as formas de discriminacion contra la mujer - CEDAW, sefiala que la discriminacion contra la mujer es:
“toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjercicio por la
mujer (...} de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social cuffural’y civil {...)". Indica que los Estados
Parte: “condenan la discriminacian contra la mujer en todas sus. formas”, instndoles a asumir medidas politicas, legislativas y administrativas encaminadas
a eliminar dicha discriminacion. Propone una agenda de accion en las esferas politica, social, econdmica y cultural, a fin de promover igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, medificar patrones sociocullurales de conductas, prejuicios y estereotipos de género, educacién familiar:
matermidad como funcidn social y cormesponsabitidad de-la crianza de los hijos, participacion y representacion politica, acceso a la-educacion y satud, entre
otros;

Que, 1a Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y emadicar la violencia conira la mujer - Convencion de Belém Do Parg, sefiala que: "la
violencia contra la-mujer es: “cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la
mujer, tanto en el émbito ptblico como privado (Estado, comunidad y famifia)". Establece que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de sus derechos: a la vida; integridad fisica, psiquica, moral, libertad, dignidad; igualdad de proteccion ante la ley; entre otros. Por ello “foda
mujer debera ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturafes’, por lo que los Estados Pearte tienen la
responsabilidad de prevenir, investigar, castigar y erradicar todo lipo de violencia hacia ellas;

Que, la Ley N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres, establece el marco nomativo, institucional y de politicas publicas en
los ambitos nacional, regional y local, para garantizar a mujeres y hombres el ejercicio de sus derechos a la igualdad, dignidad, fibre desarrofio, bienestar y
autonomia, impidiendo la discriminacién en todas [as esferas de su vida, piblica y privada, propendiendo a la plena igualdad. E| Estado cre¢ la Ley de
igualdad de oportunidades porque la desigualdad de género se vive diariamente en las relaciones familiares, en la escuela, en la calle, en el trabajo y las
actividades econémicas, en la participacion politica, en el acceso a [a justicia, y en todo escenario de desarrollo, donde por lo general son las mujeres
quienes tiene menos oportunidades y mayares obstaculos;

Que, €l Plan Nacional de Igualdad de Género 20122017, es el instrumento de gestion clyo objetivo *bs iransversalizar el enfoque de’ género en as
politicas publicas del Estado Peruano, en sus tres niveles de gobiemo, garantizando la igualdad y Ja efectiva proteccion de los derechos humanos para
mujeres y hombres, fa no-discriminacién y el pleno desarrofio de fas potencialidades y capacidades individuales y colectivas. De esta maners, se espera
garantizar a todas fas personas, el ejercicio-de sus derechos a la iqualdad, dignidad, libre desarrolio, bienestar y autonomia; asf como emadicar toda forma
de discriminacion, para alcanzar la igualdad real y efectiva’

Que, la Ley N® 30364, Ley para. prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra fa mujer y los integrantes del grupo famitiar, tiene ef fin de prevenir,
erradicar y sancionar toda forma de violencia contra las mujeres por su condicion de tales, y contra fos integrantes del grupo familiar, producida en e
ambito: plblico o privado. Sabre todo cuando estan en situacion de vulnerabilidad, por edad o situacién fisica como nifias, nifios, adolescentes, personas
adultas mayores y personas con discapacidad, Establece mecanismos, medidas y pofiticas integrales de prevencion, atencién y proteccién de [as victimas
asi como reparacion del dafio causado; y dispone Ja persecucion, sancion y reeducacion de los agresores sentenciados con €l fin de garantizar a las
mujeres y al grupo familiar una vida libre de violencia asegurando &t ejercicio pleno de sus-derechos. Esta norma promueve un acercamiento entre agentes
del sector pablico, privado y sociedad civil organizada para combatir este flagelo social;

Que, el Plan Naciona! contra la Viclencia de Género 2016-2021, establece su abjetivo de: “prevencion de la violencia de género mediante ef cambio de los
patrones socioculfurales que reproducen relaciones desiguales de goder y diferencias jerérquicas de hombres sobre mujeres”, asi como ‘fas
responsahilidades del Estado de- atender, proteger y rehabilitar a las personas que han sido afectadas por fa violencia de género... mediante fa oferta de
servicios articulados entre st*. Por ello, el Estado: *adopta e implementa.politicas infegrales para fa prevencion, aencion, proteccion; rehabilitacion de las
personas afectadas, y fa sancion y reeducacién de las personas agresoras® desde sus servicios plblicos;

Qus, elPlan de Desarrollo Regional Concertado Cajamarca 2021, aprobado mediante. Ordenanza Regional N° 016-2010-GR.CAJ-CR planfea como
lineamientos de politica: 1) Lograr calidad de vida, forfaleciendo y desarrollando capacidades de las personas, para acceder a mejores oportunidades; 2)
Generar oportunidades de desarrollo para la poblacion, con equidad de génera, en lo étnica, cultural, social, ambiental, economico, politico y en la religion;
especialmente para mujeres, jovenes, personas con habilidades especiales, comunidades nativas y campesinas y grupos saclales tradicionalmente
excluidos y marginados, principalmente-del &mbito rural y 3) Promover y fortafecer capacidades de las instituciones publicas y privadas, de organizaciones
de la sociedad civil y rurales, para su participacion plena y efectiva en la gestion concertada def desarrolio departamental;
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CONSEJO REGIONAL

“Afo del buen servicio al ciudadano”

Que, el Nuevo Modelo de Desarrollo Sostenible, aprobado mediante Crdenanza Regional N° 05-2015-GR.CAJ-CR, busca atender las necesidades basicas
y el cierre-de brechas sociales que dificultan el desarrollo integral de Cajamarca, sobre todo en los grupos sociales fradicionalimente excluidos {poblaciones
vulnerablgs). Por ello, su Objetivo Estratégico de “Garantizar el ejercicio pleno de los derechos fundamentales de los cajamarquines”, y su Politica de
“Promover igualdad de oportunidades y desarrollo.de las personas con discapacidad y grupos scciales tradicionalmente excluidos”;

Que, la Ordenanza Regional N* 008-2015-GR.CAJ.CR, crea dos “espacios de concertacion intérgubemamentales e inferinstitucionales, compuestos por
fos tres niveles de gobierno, instituciones publicas y privadas y organizaciones sociales, para la priorizacion concertada, promocién, vigilancia y
cumplimiento de politicas infemacionales, regionales y locales en beneficio de las poblaciones vulnerables”. £ Comité Regional por la Infancia y
Adolescencia y el Comité Regional de Jovenes, Mujeres Adulfas, Adultos/as Mayores en estado de vuinerabilidad de Cajamarce. Este dltimo tiene su“Eje
Regional contra fa violencia familiar, sexual y trata de personas”, instancia de concertacién que prioriza las acciones contra la violencia de género'y todas
sus expresiones e la region;

Que, el Plan Estratégico Institucional 2016-2019, aprobado mediante Ordenanza Regional N* 13-2016-GR.CAJ-CR, cuya mision establece *Planificar,
promover y conducir; el desarrollo infegral, sostenible-y seguro de la poblacion def departamento de Cajamarca a fravés de-una gestion piblica modema,
inclusiva, paricipativa, fransparente y de calidad”, en el Eje Social Cuttural, cuenta con el Objetivo Estratégico Insfitucional que sefala “Promover ef
gjercicio. de los derechos de las poblaciones vulnerables” en el que se promueven acciones tales como promocion oportuna de empleo a grupos
vulnerables, atencién integral a nifias, nifios y adolescentes en estado de abandono, salud integral diferenciada a la personas, familia y comunidad,
educacion basica y técnica productiva a personas con discapacidad asi como acompafiamiento a. instituciones publicas, privadas y organizaciones
sociales;

Que, la violencia esta presente en todas las sociedades del planeta, independientemente de su sistema politico, econdmico o culivral. Una de sus
expresiones mas fragica y lacerante es la violencia ejercida contra las mujeres (nifias, adolescentes o adultas) pensada desde el machismo y sostenida en
el falso relato de su inferioridad natura o biologica y proyectada en los roles sociales. A o larga de nuestra historia, éste relato ha sido normalizado entre
nosotras, por lo que ante situaciones de violencia contra la mujer se limitaba a-contextualizarla como un tema doméstico, de caracter reservado.solo a los
actores del drama: “fa violencia contra la mujer o al inerior de Ia familia, fue considerada un asunto que debia tratarse dentro def hogar, y que se justificaba
en la medida que consfituia un mecanismo que posibilitaba mantener ef orden instaurado y el control def mismo por ef jefe de familia”. Con el tiempo se ha
podido comprender que la edificacion de la sexualidad y los roles de varones y mujeres estan determinados por convencionalismos: palitica, economia,
cultura, religidn, Es decir, [a situacion de varenes y mujeres en comunidad, son construcciones sociales, y éstas influyen grandemente en la proyeccion
futura de! ser humano en su vida e interaccion social. Esta mirada ha puesto al descubierto las diferencias y desigualdades entre hombres y mujeres y ha
generado la.necesidad de intervencion de arganismos intemacionales y dé los Estados para combatir esta problematica que retrasa el desarrollo sostenible
de nuestros. pueblos; '

Que, en el departamento de Cajamarca, como en tado el pais, la violencia es estructural. La informacion recabada sefiala que entre las principales causas
de esta situacion tenemos: patrones sacioculturales que recrean y refuerzan el machismo; el desconocimiento y dudas frente a la incorporacion de}
enfoque de género en las paliticas publicas regionat y local; la escasa voluntad politica para la articulacion interinstitucional en la Jucha contra la violencia
hacia fa. mujer'y €! entorno familiar; creciente presencia de organizaciones conservadoras y religiosas con influencia en sectores sociales vulnerables;
medios de comunicacion local que refuerzan patrones machistas. y escasa solidaridad de las organizaciones sociales mixtas y de varones frente a la
iolencla de género en contextos de conflictos sociales, politicos y ambientales;

ue, al respecto, en Cajamarca la violencia fisica y sexual contra las mujeres ejercida por sus parejas o-ex parejas es preacupante. Se presenta un
comportamiento creciente tanto de aquellas mujeres que declaran haber sido victimas de violencia fisica alguna vez en sus vidas, como de aguellas que lo
han sufrido en los Gitimas 12 meses. De acuerdo al patrén historico de ambos indicadores, en el 2030, el 42,44% de mujeres en la Region Cajamarca
serian victimas de viclencia fisica sjercida por sus parejas o exparejas y un 18,51% lo seria en el periodo de un afio, En el caso de Ja violencia sexual, las
proyecciones sefiafan que al 2030 el 19,5% de mujeres habrian sido victimas de violencia sexual por parte de su pareja o expargja y ef 17% lo seria en el
periodo de los Gltimos 12 meses. La tendencia-es al aumento de la violencia;

Que, el Plan Regianal contra 1a Violencia de Género de Cajamarca 2018-2030, propone combatir esta problematica desde dos objetivos estratégicos: I,
Prevenir la violencia de género en todas sus modalidades {violencia en la relacion de pareja, feminicidio, trata con fines de explotacion sexual, acoso
sexual en espacios piblicos, violencia obstétrica esterilizaciones forzadas, hostigamiento sexual, acoso politico, violencia en conflictos socio-
ambientales, violencia mediante el uso de las TIC, por orientacion sexual e identidad de género, por discapacidad) contra las mujeres, varones y aquellas
poblaciones que confrontan el sistema tradicional de género, en sus diferentes etapas de vida y en su diversidad; y 1I. Garantizar el acceso, mejora y
ampliacién de 1a cobertura de los servicios de atencidn, proteccion, recuperacion; rehabilitacion y reparacion de la persona victima y fa sancién y
reeduicacion de la. persona agresora de violencia de género en todas [as modafidades reconocidas y en cumplimiento de Jas normas y politicas nacionales
para el ejercicio de una vida libre de violencia;

Que, mediante Dictamen N° 32-2017-GR.CAJ-CR/COAJ- CODESO-COP, de fecha 17 de noviembre del afio 2017, elaborado por las Comisiones
Ordinarias de Asuntos Juridicos, Desarrollo Social y Planeamiento se emite opinion favorable, respecto al Proyecto de Ordenanza Regional que aprugba el
Plan contra la viclencia dé Género Cajamarca 2018-2030; proyecto remitido por €] Gobemador Regional Sr. Hilario Porfirio Medina Vasquez, por los
argumentos que se exponen en los considerandos precedentes;

Estando a lo acordado por el Pleno del Consejo Regional del Gobiemo Regional Cajamarca, en su Sesion de fecha 23 de noviembre del afio
2017, y a las atribuciones conferidas por la Ley de Bases de la Descentralizacion N° 27783; Ley Orgénica de Gobiemos Regionales N° 27857, modificada
por las Leyes N° 27902, 28013, 28961, 28968 y.20053; Reglamento interno del Consejo del Goblemo Regional Cajamarca, aprobado mediante Ordenanza
Regional N° 007-2016-GR.CAJ-CR, por urianimidad i Pleno aprobd la siguiente:

ORDENANZA REGIONAL

PRIMERO: APROBAR el Plan Regional contra fa Violencia de Género de Cajamarca 2018-2030, que consta de rioventa (90) folios; &t mismo
que-forma parte de la presente ordenanza regional.

SEGUNDO: ESTABLECER que el Eje Regional conira la Violencia Familiar, Sexual y Trata de Personas, instancia regional de concertacion de
la Ley N° 30364 que ampliara sus funciones y conformaci6n minima de conformidad a lo establecido en el articulo 105° y 106° de!
Decreto-Supremo N° 009-2016-MIMP que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30364; se denominara “Eje Regional contra la
Violencia de Género y Trata de Personas”.



CONSEJO REGIONAL

“Ano del buen servicio al ciudadano”™

TERCERO: DISPONER que la implementacién del Plan Regional contra la Violencia de Género de Cajamarca 2018-2030 estara a-cargo de
la Sub Gerencia de Asuntos Poblacionales de la Gerencia Regional de Desamollo Social,

CUARTO: ESTABLECER como ambito de. implementacitn del Plan Regional contra la Viclencia de Género de Cajamarca 2018-2030, el
departamento de Cajamarca.

QUINTO: ENCARGAR al Organo Ejecutivo Regional y dreas competentes del Gobiemo Regional Cajamarca la implementacion y monitoreo,
' a fin de dar cumplimiento a la presente Ordenanza Regional.

ENGARGAR a la Direccion Regional de Administracion del Gobiemo Regional Cajamarca la publicacion de la presente Ordenanza
Regional, en el Diario Oficial “El Pervano™.

ENCARGAR a [a Direccion de Comunicacién y Relaciones. Publicas la_publicacién la presente Ordenanza Regional con el
respectivo Plan Regional contra-la Viclencia de Género de Cajamarca 2018-2030, en el Portal Electrénico def Gobieme Regional
Cajamarca (www.regioncajamarca.gob.pe).

OCTAVO: la presente Ordenanza Regional entrara en vigencia al dia siguiente de su-publicacion en el Diario Oficial *El Peruano®.

Por tanto:
Mando se registre, publique y cumpla.

DADO EN LA SEDE INSTITUCIONAL DEL GOB{ERNO REGIONAL CAJAMARCA, A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ARO DOS MIL DIECISIETE..
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género entre mujeres y hombres. Entre las principales
tenemos a las siguientes: Brecha en la actividades
econémica (2015): Mujeres: 67% y Hombres: 84.5%;
Brecha en el ingreso promedio mensual por trabajo
de la PEA (2015): Mujeres: S/ 587.4 y Hombres: S/
957.5.; Brecha sin ingresos propios (2015): Mujeres:
42.2% y Hombres 13.8%.; Brecha por empleo informal
(2015): Mujeres 91.30% y Hombres 88.0%; Brecha en
analfabetismo Analfabetas de 15 y mas afios de edad
(2015): Mujeres 19.1% y Hombres 7.2%; Brecha en
consejeria regional (2015-2018): Mujeres 12.50% y
Hombres 87.50%; Mujeres alguna vez unidas victimas
de violencia fisica y sexual por parte de su pareja (2016):
28.9%; Mujeres obligadas a tener relaciones sexuales
por su esposo o compafero (2016): 5.6%; Adolescentes
alguna vez embarazadas (2016): 16.7%;

Que, mediante Dictamen N° 31-2017-GR.CAJ-CR/
COAJ-CODESO, de fecha 15 de noviembre del afio
2017, elaborado por las Comisiones Ordinarias de
Asuntos Juridicos y Desarrollo Social se emite opinién
favorable, respecto al Proyecto de Ordenanza Regional
que institucionaliza la Transversalizacién del Enfoque de
Género en las Politicas y Gestién del Gobierno Regional;
proyecto remitido por el Gobernador Regional Sr. Hilario
Porfirio Medina Vasquez, por los argumentos que se
exponen en los considerandos precedentes;

Estando a lo acordado por el Pleno del Consejo
Regional del Gobierno Regional Cajamarca, en su
Sesion de fecha 23 de noviembre del afio 2017; y a
las atribuciones conferidas por la Ley de Bases de la
Descentralizaciéon N° 27783; Ley Organica de Gobiernos
Regionales N° 27867, modificada por las Leyes N° 27902,
28013, 28961, 28968 y 29053; Reglamento Interno del
Consejo del Gobierno Regional Cajamarca, aprobado
mediante Ordenanza Regional N° 007-2016-GR.CAJ-CR,
por unanimidad el Pleno aprobé la siguiente:

ORDENANZA REGIONAL

Primero.- INSTITUCIONALIZAR la Transversalizacién
del Enfoque de Género en todas las dependencias
del Gobierno Regional Cajamarca, a través de la
implementacién y ejecucién de politicas publicas, planes,
programas y proyectos, como medio para garantizar a
mujeres y hombres el ejercicio pleno de sus derechos a la
igualdad de oportunidades.

Segundo.- APROBAR los Lineamientos Técnicos
para la Transversalizacion del Enfoque de Género
en las Politicas y Gestion del Gobierno Regional
Cajamarca.

Tercero.- CONSTITUIR la Comisién Técnica Regional
para la Transversalizacién del Enfoque de Geénero
en el Gobierno Regional Cajamarca — COTEG, como
instancia de coordinacién, supervisién y evaluacién de
la implementacién de los lineamientos aprobados en el
articulo segundo, la cual esta integrada por:

- Gerencia General Regional.

- Gerencia Regional de Desarrollo Social

- Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial.

- Gerencia Regional de Desarrollo Econémico.

- Gerencia Regional de Recurso Naturales y Gestién
del Medio Ambiente.

- Gerencia Regional de Infraestructura.

- Direccién de Comunicaciones y Relaciones Publicas.

- Direccion Regional de Asesoria Juridica.

- Direccion Regional de Administracién.

- Direccion Regional de Educacién.

- Direccion Regional de Salud.

- Direccion Regional de Produccién.

- Direccion Regional de Transportesy Comunicaciones.

- Direccién Regional de Trabajo y Promocién del
Empleo.

- Direccion Regional de Energia y Minas.

- Direccién Regional de Agricultura.

- Direccién Regional de Vivienda, Construccién y
Saneamiento.

- Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo.

- Oficina de Defensa Nacional.

- Secretaria General.

Cuarto.- DISPONER que la Comision Técnica
Regional elabore su Reglamento Interno y su Plan
Operativo Anual, presentdndolos a la Gerencia Regional
de Desarrollo Social para su aprobacién.

Quinto.- DIPSONER que la Gerencia Regional
de Desarrollo Social, efectle las coordinaciones con
la Comisién Técnica Regional, para su organizacion,
instalacion y funcionamiento; en cumplimiento de los
Lineamientos Técnicos Aprobados en la presente
Ordenanza.

Sexto.- ESTABLECER que la Transversalizacion del
Enfoque de Género sera de forma gradual, progresiva y
OBLIGATORIA por parte de todas las dependencias que
conforman el Gobierno Regional Cajamarca.

Setimo.- ENCARGAR al Organo Ejecutivo Regional y
areas competentes del Gobierno Regional Cajamarca la
implementacién y monitoreo, a fin de dar cumplimiento a
la presente Ordenanza Regional.

Octavo.- ENGARGAR a la Direccién Regional de
Administracion del Gobierno Regional Cajamarca la
publicacion de la presente Ordenanza Regional, en el
Diario Oficial “El Peruano”.

Noveno.- ENCARGAR a Ila Direccion de
Comunicaciéon y Relaciones Publicas la publicacion la
presente Ordenanza Regional, en el Portal Electrénico del
Gobierno Regional Cajamarca (www.regioncajamarca.
gob.pe).

Décimo.- La presente Ordenanza Regional entrara en
vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial “El Peruano”.

POR TANTO:

Mando se registre, publique y cumpla.

Dado en la sede institucional del Gobierno Regional
Cajamarca, a los veintitrés dias del mes de noviembre del

afio dos mil diecisiete.

HILARIO PORFIRIO MEDINA VASQUEZ
Gobernador Regional (e)

16971721

Aprueban el Plan Regional contra la
Violencia de Género de Cajamarca 2018-
2030

ORDENANZA REGIONAL
N° 17-2017-GR.CAJ-CR

EL GOBERNADOR DEL GOBIERNO REGIONAL
CAJAMARCA

POR CUANTO:

EL CONSEJO REGIONAL CAJAMARCA

Ha aprobado la Ordenanza Regional siguiente:
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Perd, en su articulo
2° reconoce y ampara el derecho a la identidad como
derecho fundamental que tienen todas las personas; y en
el articulo 191° establece que los gobiernos regionales
tienen autonomia politica, econdémica y administrativa en
los asuntos de su competencia,

Que, la Ley N° 27783, Ley de Bases de Ila
Descentralizacién, en su articulo 8° precisa: “la autonomia
es un derecho y la capacidad efectiva del Gobierno en sus
tres niveles de normar, regular y administrar los asuntos
publicos de su competencia”;

Que la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, en el articulo 45° inciso a) confiere
atribuciones de definir, normar, dirigir y gestionar sus
politicas regionales y ejercer sus funciones generales y
especificas en concordancia con las politicas nacionales
y sectoriales. En el literal b) del acotado articulo, se le
atribuye las funciones de elaborar y aprobar las normas
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de alcance regional, de disefiar politicas, prioridades,
estrategias, programas, proyectos que promueven el
desarrollo regional e manera concertada y participativa,
conforme a la Ley de Bases de la Descentralizacion;

Que la misma norma, en el articulo 13°, establece que
el Consejo Regional es el érgano normativo y fiscalizador
del gobierno regional, en concordancia con el articulo
15° del acotado cuerpo normativo, sefiala que son
atribuciones del Consejo Regional, entre otras: aprobar,
modificar, derogar las hormas que regulen o reglamenten
los asuntos y materias de competencia y funciones del
gobierno regional, pudiendo dictar ordenanzas y acuerdos
regionales;

Que, La Convencion sobre la eliminaciéon de todas
las formas de discriminacién contra la mujer - CEDAW,
sefiala que la discriminacién contra la mujer es: “toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer (...) de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social cultural y civil (...)".
Indica que los Estados Parte: “condenan la discriminacion
contra la mujer en todas sus formas”, instandoles a
asumir medidas politicas, legislativas y administrativas
encaminadas a eliminar dicha discriminacién. Propone
una agenda de accién en las esferas politica, social,
econémica y cultural, a fin de promover igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, modificar
patrones socioculturales de conductas, prejuicios y
estereotipos de género, educacién familiar: maternidad
como funcién social y corresponsabilidad de la crianza de
los hijos, participacién y representacién politica, acceso a
la educacion y salud, entre otros;

Que, la Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer -
Convencién de Belém Do Pard, sefiala que: “la violencia
contra la mujer es: “cualquier accién o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico
como privado (Estado, comunidad y familia)’. Establece
que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccién de sus derechos: a la vida; integridad
fisica, psiquica, moral, libertad, dignidad; igualdad de
proteccion ante la ley; entre otros. Por ello “toda mujer
debera ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales”, por lo que
los Estados Parte tienen la responsabilidad de prevenir,
investigar, castigar y erradicar todo tipo de violencia hacia
ellas;

Que, la Ley N° 28983, Ley de Igualdad de
Oportunidades entre Hombres y Mujeres, establece el
marco normativo, institucional y de politicas publicas en
los @mbitos nacional, regional y local, para garantizar
a mujeres y hombres el ejercicio de sus derechos a la
igualdad, dignidad, libre desarrollo, bienestar y autonomia,
impidiendo la discriminacién en todas las esferas de su
vida, publica y privada, propendiendo a la plena igualdad.
El Estado cre6 la Ley de igualdad de oportunidades
porque la desigualdad de género se vive diariamente en
las relaciones familiares, en la escuela, en la calle, en el
trabajo y las actividades econdmicas, en la participacion
politica, en el acceso a la justicia, y en todo escenario de
desarrollo, donde por lo general son las mujeres quienes
tiene menos oportunidades y mayores obstaculos;

Que, el Plan Nacional de Igualdad de Género 2012-
2017, es el instrumento de gestiéon cuyo objetivo “es
transversalizar el enfoque de género en las politicas
publicas del Estado Peruano, en sus tres niveles de
gobierno, garantizando la igualdad y la efectiva proteccion
de los derechos humanos para mujeres y hombres, la no
discriminacién y el pleno desarrollo de las potencialidades
y capacidades individuales y colectivas. De esta manera,
se espera garantizar a todas las personas, el ejercicio
de sus derechos a la igualdad, dignidad, libre desarrollo,
bienestar y autonomia; asi como erradicar toda forma de
discriminacién, para alcanzar la igualdad real y efectiva”;

Que, la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer y los integrantes
del grupo familiar, tiene el fin de prevenir, erradicar y
sancionar toda forma de violencia contra las mujeres por
su condicién de tales, y contra los integrantes del grupo

familiar, producida en el ambito publico o privado. Sobre
todo cuando estan en situacién de vulnerabilidad, por
edad o situacién fisica como nifias, nifios, adolescentes,
personas adultas mayores y personas con discapacidad.
Establece mecanismos, medidas y politicas integrales de
prevencion, atencién y proteccién de las victimas asi como
reparacion del dafio causado; y dispone la persecucion,
sancién y reeducacién de los agresores sentenciados con
el fin de garantizar a las mujeres y al grupo familiar una
vida libre de violencia asegurando el ejercicio pleno de
sus derechos. Esta norma promueve un acercamiento
entre agentes del sector pUblico, privado y sociedad civil
organizada para combatir este flagelo social;

Que, el Plan Nacional contra la Violencia de Género
2016-2021, establece su objetivo de: “prevencion de la
violencia de género mediante el cambio de los patrones
socioculturales que reproducen relaciones desiguales
de poder y diferencias jerarquicas de hombres sobre
mujeres”; asi como “las responsabilidades del Estado
de atender, proteger y rehabilitar a las personas que han
sido afectadas por la violencia de género... mediante
la oferta de servicios articulados entre si”. Por ello, el
Estado: “adopta e implementa politicas integrales para
la prevencion, atencién, proteccién, rehabilitacién de las
personas afectadas, y la sancién y reeducacién de las
personas agresoras” desde sus servicios publicos;

Que, el Plan de Desarrollo Regional Concertado
Cajamarca 2021, aprobado mediante Ordenanza Regional
N° 016-2010-GR.CAJ-CR plantea como lineamientos
de politica: 1) Lograr calidad de vida, fortaleciendo y
desarrollando capacidades de las personas, para acceder
a mejores oportunidades; 2) Generar oportunidades de
desarrollo para la poblacién, con equidad de género, en
lo étnico, cultural, social, ambiental, econédmico, politico
y en la religion; especialmente para mujeres, jévenes,
personas con habilidades especiales, comunidades
nativas y campesinas y grupos sociales tradicionalmente
excluidos y marginados, principalmente del ambito rural y
3) Promover y fortalecer capacidades de las instituciones
publicas y privadas, de organizaciones de la sociedad
civil y rurales, para su participacion plena y efectiva en la
gestion concertada del desarrollo departamental;

Que, el Nuevo Modelo de Desarrollo Sostenible,
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 05-2015-
GR.CAJ-CR, busca atender las necesidades basicas y
el cierre de brechas sociales que dificultan el desarrollo
integral de Cajamarca, sobre todo en los grupos sociales
tradicionalmente excluidos (poblaciones vulnerables). Por
ello, su Objetivo Estratégico de “Garantizar el ejercicio pleno
de los derechos fundamentales de los cajamarquinos’, y
su Politica de “Promover igualdad de oportunidades y
desarrollo de las personas con discapacidad y grupos
sociales tradicionalmente excluidos”;

Que, la Ordenanza Regional N° 008-2015-
GR.CAJ.CR, crea dos ‘“espacios de concertacién
intergubernamentales e interinstitucionales, compuestos
por los tres niveles de gobierno, instituciones publicas y
privadas y organizaciones sociales, para la priorizacién
concertada, promocioén, vigilancia y cumplimiento de
politicas internacionales, regionales y locales en beneficio
de las poblaciones vulnerables”. El Comité Regional
por la Infancia y Adolescencia y el Comité Regional de
Jovenes, Mujeres Adultas, Adultos/as Mayores en estado
de vulnerabilidad de Cajamarca. Este Ultimo tiene su
“Eje Regional contra la violencia familiar, sexual y trata
de personas”, instancia de concertacién que prioriza
las acciones contra la violencia de género y todas sus
expresiones en la regién;

Que, el Plan Estratégico Institucional 2016-2019,
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 13-
2016-GR.CAJ-CR, cuya misién establece “Planificar,
promover y conducir, el desarrollo integral, sostenible y
seguro de la poblacién del departamento de Cajamarca
a través de una gestion plblica moderna, inclusiva,
participativa, transparente y de calidad”; en el Eje Social
Cultural, cuenta con el Objetivo Estratégico Institucional
que sefiala “Promover el ejercicio de los derechos de
las poblaciones vulnerables” en el que se promueven
acciones tales como promocién oportuna de empleo a
grupos vulnerables, atencion integral a nifias, nifios y
adolescentes en estado de abandono, salud integral
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diferenciada a la personas, familia y comunidad,
educacion basica y técnica productiva a personas con
discapacidad asi como acompafiamiento a instituciones
pUblicas, privadas y organizaciones sociales;

Que, la violencia estd presente en todas las
sociedades del planeta, independientemente de su
sistema politico, econdémico o cultural. Una de sus
expresiones mas tragica y lacerante es la violencia
ejercida contra las mujeres (nifias, adolescentes o
adultas) pensada desde el machismo y sostenida en
el falso relato de su inferioridad natural o biolégica y
proyectada en los roles sociales. A lo largo de nuestra
historia, este relato ha sido normalizado entre nosotros,
por lo que ante situaciones de violencia contra la
mujer se limitaba a contextualizarla como un tema
doméstico, de caracter reservado solo a los actores del
drama: “la violencia contra la mujer o al interior de la
familia fue considerada un asunto que debia tratarse
dentro del hogar, y que se justificaba en la medida que
constituia un mecanismo que posibilitaba mantener el
orden instaurado y el control del mismo por el jefe de
familia”. Con el tiempo se ha podido comprender que
la edificacion de la sexualidad y los roles de varones
y mujeres estan determinados por convencionalismos:
politica, economia, cultura, religién. Es decir, la
situacién de varones y mujeres en comunidad, son
construcciones sociales, y éstas influyen grandemente
en la proyeccion futura del ser humano en su vida e
interaccion social. Esta mirada ha puesto al descubierto
las diferencias y desigualdades entre hombres vy
mujeres y ha generado la necesidad de intervencion
de organismos internacionales y de los Estados para
combatir esta problematica que retrasa el desarrollo
sostenible de nuestros pueblos;

Que, en el departamento de Cajamarca, como en
todo el pais, la violencia es estructural. La informacién
recabada sefiala que entre las principales causas de
esta situacion tenemos: patrones socioculturales que
recrean y refuerzan el machismo; el desconocimiento y
dudas frente a la incorporacion del enfoque de género
en las politicas publicas regional y local; la escasa
voluntad politica para la articulacién interinstitucional
en la lucha contra la violencia hacia la mujer y el
entorno familiar; creciente presencia de organizaciones
conservadoras y religiosas con influencia en sectores
sociales vulnerables; medios de comunicacién local que
refuerzan patrones machistas y escasa solidaridad de
las organizaciones sociales mixtas y de varones frente
a la violencia de género en contextos de conflictos
sociales, politicos y ambientales;

Que, al respecto, en Cajamarca la violencia fisica y
sexual contra las mujeres ejercida por sus parejas o ex
parejas es preocupante. Se presenta un comportamiento
creciente tanto de aquellas mujeres que declaran haber
sido victimas de violencia fisica alguna vez en sus vidas,
como de aquellas que lo han sufrido en los Ultimos
12 meses. De acuerdo al patrén histérico de ambos
indicadores, en el 2030, el 42,44% de mujeres en la
Regién Cajamarca serian victimas de violencia fisica
ejercida por sus parejas o exparejas y un 18,51% lo
seria en el periodo de un afo. En el caso de la violencia
sexual, las proyecciones sefialan que al 2030 el 19,5%
de mujeres habrian sido victimas de violencia sexual
por parte de su pareja o expareja y el 17% lo seria en
el periodo de los Ultimos 12 meses. La tendencia es al
aumento de la violencia;

Que, el Plan Regional contra la Violencia de
Género de Cajamarca 2018-2030, propone combatir
esta problematica desde dos objetivos estratégicos: I.
Prevenirla violencia de género entodas sus modalidades
(violencia en la relacién de pareja, feminicidio, trata con
fines de explotacién sexual, acoso sexual en espacios
publicos, violencia obstétrica esterilizaciones forzadas,
hostigamiento sexual, acoso politico, violencia en
conflictos socio-ambientales, violencia mediante el
uso de las TIC, por orientacion sexual e identidad de
género, por discapacidad) contra las mujeres, varones
y aquellas poblaciones que confrontan el sistema
tradicional de género, en sus diferentes etapas de vida
y en su diversidad; y Il. Garantizar el acceso, mejora y
ampliacién de la cobertura de los servicios de atencion,

proteccién, recuperacién, rehabilitacién y reparacion
de la persona victima y la sancién y reeducacién de
la persona agresora de violencia de género en todas
las modalidades reconocidas y en cumplimiento de las
normas y politicas nacionales para el ejercicio de una
vida libre de violencia;

Que, mediante Dictamen N° 32-2017-GR.CAJ-CR/
COAJ- CODESO-COP, de fecha 17 de noviembre del afio
2017, elaborado porlas Comisiones Ordinarias de Asuntos
Juridicos, Desarrollo Social y Planeamiento se emite
opinién favorable, respecto al Proyecto de Ordenanza
Regional que aprueba el Plan contra la violencia de
Género Cajamarca 2018-2030; proyecto remitido por el
Gobernador Regional Sr. Hilario Porfirio Medina Vasquez,
por los argumentos que se exponen en los considerandos
precedentes;

Estando a lo acordado por el Pleno del Consejo
Regional del Gobierno Regional Cajamarca, en su
Sesién de fecha 23 de noviembre del afio 2017; y a
las atribuciones conferidas por la Ley de Bases de
la Descentralizacién N° 27783; Ley Organica de
Gobiernos Regionales N° 27867, modificada por
las Leyes N° 27902, 28013, 28961, 28968 y 29053;
Reglamento Interno del Consejo del Gobierno Regional
Cajamarca, aprobado mediante Ordenanza Regional N°
007-2016-GR.CAJ-CR, por unanimidad el Pleno aprobé
la siguiente:

ORDENANZA REGIONAL

Primero.- APROBAR el Plan Regional contra la
Violencia de Género de Cajamarca 2018-2030, que
consta de noventa (90) folios; el mismo que forma parte
de la presente ordenanza regional.

Segundo.- ESTABLECER que el Eje Regional contra
la Violencia Familiar, Sexual y Trata de Personas, instancia
regional de concertacién de la Ley N° 30364 que ampliara
sus funciones y conformacién minima de conformidad
a lo establecido en el articulo 105° y 106° del Decreto
Supremo N° 009-2016-MIMP que aprueba el Reglamento
de la Ley N° 30364; se denominara “Eje Regional contra
la Violencia de Género y Trata de Personas”.

Tercero.- DISPONER que la implementacién del Plan
Regional contra la Violencia de Género de Cajamarca
2018-2030 estara a cargo de la Sub Gerencia de Asuntos
Poblacionales de la Gerencia Regional de Desarrollo
Social.

Cuarto.- ESTABLECER como ambito de
implementacién del Plan Regional contra la Violencia de
Género de Cajamarca 2018-2030, el departamento de
Cajamarca. A

Quinto.- ENCARGAR al Organo Ejecutivo Regional y
areas competentes del Gobierno Regional Cajamarca la
implementacién y monitoreo, a fin de dar cumplimiento a
la presente Ordenanza Regional.

Sexto.- ENGARGAR a la Direccién Regional de
Administracion del Gobierno Regional Cajamarca la
publicacion de la presente Ordenanza Regional, en el
Diario Oficial “EI Peruano”.

Sétimo.- ENCARGAR a la Direccion de Comunicacién
y Relaciones Publicas la publicaciéon la presente
Ordenanza Regional con el respectivo Plan Regional
contra la Violencia de Género de Cajamarca 2018-2030,
en el Portal Electrénico del Gobierno Regional Cajamarca
(www.regioncajamarca.gob.pe).

Octavo.- La presente Ordenanza Regional entrara en
vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial “El Peruano”.

POR TANTO:

Mando se registre, publique y cumpla.

Dado en la sede institucional del Gobierno Regional
Cajamarca, a los veintitrés dias del mes de noviembre del
afo dos mil diecisiete.

HILARIO PORFIRIO MEDINA VASQUEZ
Gobernador Regional (e)

1697172-2
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