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“'(A_ Introduccion

2. ElIComité expresa su agradecimiento al Estado parte por la presentacién de su noveno
informe periédico. También agradece el informe de seguimiento del Estado parte sobre
las anteriores observaciones finales del Comité (CEDAW/C/PER/CQO/7-8/Add.1) y sus
respuestasescritasalalista de cuestionesy preguntas planteadas por el grupo de trabajo
anterior al periodo de sesiones. El Comité acoge con satisfaccién la presentacién oral
que realizé la delegacidn y las aclaraciones adicionales que facilité en respuesta a las
preguntas que le formuld oralmente durante el fructifero didlogo.

3. ElComitéfelicita al Estado Parte por su delegacién de alto nivel, que estuvo encabezada
por la Primera Vicepresidenta Constitucional de la Republica del Perd y Ministra de
Desarrollo e Inclusidn Social, Dina Boluarte Zegarra. La delegaciéon también incluyd

ObSGTV&ClOneS ﬁnales SObTe e]_ noveno representantes del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, del Ministerio de la Mujer

y Poblaciones Vulnerables, del Ministerio de Trabajo y Promocidén del Empleo, de la

InfOTme perlédICO de]. PeTu* Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral, del Ministerio de Justiciay Derechos

Humanos, del Ministerio de Relaciones Exteriores, del Ministerio del Interior, del Ministerio

1.  El Comité examind el noveno informe periédico del Perd (CEDAW/C/PER/9) en sus del Ambiente, del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, del Ministerio de Cultura,
sesiones 1863° y 18657 (véanse CEDAW/C/SR.1863 y CEDAW/C/SR.1865), celebradas los del Poder Judicial, de |la Policia Nacional, del Ministerio PUblico, del Jurado Nacional de
dias15y 16 de febrero de 2022. La lista de cuestiones y preguntas del grupo de trabajo Elecciones, del Instituto Nacional Penitenciario, del Consejo Nacional parala Integracion
anterior al periodo de sesionesfigura en el documento CEDAW/C/PER/Q/9, mientras que delas Personas con Discapacidady de la Misidon Permanente del Peru ante la Oficina de
las respuestas del Perd figuran en el documento CEDAW/C/PER/RQ/9. las Naciones Unidasy otros organismos internacionales en Ginebra.

* Aprobadas por el Comité en su 81° periodo de sesiones (7 a 25 de febrero de 2022).
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fa Aspectos positivos

4.

El Comité acoge con beneplacito los avances realizados desde el examen en 2014 de los
informes periédicos séptimo y octavo combinados del Estado parte (CEDAW/C/PER/7-

8) con respecto a la adopcion de reformas legislativas, en particular la aprobaciéon de lo
siguiente:

a) Ley 31405 (2022), que promueve la proteccion y desarrollo integral de las nifas,
ninosy adolescentes que se encuentran ensituacion de orfandad,y que tambiénincluye
alossucesoresde los defensores de los derechos humanos;

b) Ley num. 31119 (2021), gue modifica los articulos 3y 6 de la Ley num. 28592, que
crea el Plan Integral de Reparaciones;

c) Ley num. 31155 (2021), que previene y sanciona el acoso contra las mujeres en la
vida politica;

d) Ley nUm. 31030 (2020), por la que se modifican normasde la legislacién electoral
para garantizar paridady alternancia de género en las listas de candidatos;

e) Ley num. 30982 (2019), que fortalece el rol de la mujer en las comunidades
campesinas, estableciendo una cuota de participacion del 30 % de mujeres u hombres
enlaconformacion dedirectivascomunales;

f) Decreto Legislativo num. 1386 (2018), que reconoce expresamente la obligacion
de brindar atencién especializada a las victimas de violencia sexual;

g) Decreto Legislativo num. 1410 (2018), que tipifica los delitos de acoso, acoso
sexual, chantaje sexual y difusion de imagenes, materiales audiovisuales o audios con
contenido sexual;

h) Decreto Legislativo nium.1384 (2018), que reconocey regula la capacidad juridica
de las personas con discapacidad enigualdad de condiciones.

i) Decreto Legislativo nium. 1323 (2017), que fortalece la lucha contra el feminicidio, la
violencia domeésticay laviolencia de género, estableciendo nuevos delitosy agravantes;

J) Ley num. 30364 (2015), para prevenir, sancionary erradicar la violencia contra las
mujeresy losintegrantes del grupo familiar.
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5. ElIComité acoge con beneplacito las iniciativas del Estado parte para mejorar su marco

22-02982

institucional y normativo con el fin de acelerar la eliminacién de la discriminacién
contrala mujery promover laigualdad de género, en particular de la aprobacion de los
siguientesinstrumentos:

a) Plan multisectorial para laintervencién integral a favor de la poblacién expuesta
ametales pesados, metaloidesy otrassustancias quimicas toxicas, aprobado por Decreto
Supremo Nnum. 037-2021-MINAM de 23 de diciembre de 2027,

b) Politica Nacional frente a la Trata de Personasy sus Formas de Explotacién al
2030, aprobada mediante Decreto Supremo num. 009-2021-IN, de 18 de agosto de 2021;

c) Politica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto Supremo num.
023-2021-MINAM de 25 de julio de 2021;

d) Protocolo Sectorial para la Proteccion de las Personas Defensoras Ambientales,
aprobado por Resolucion Ministerial nUM. 134-2021-MINAM de 23 de julio de 2021;

e) Plan Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas (1980-2000), aprobado
por Decreto Supremo ndim. 011-2021-JUS (2021) de 13 de julio de 2021,

f) Politica Nacional Multisectorial para las Nifias, Niflos y Adolescentes al 2030,
aprobada por Decreto Supremo num. 008-2021-MIMP de 25 de junio de 2021;

g) Politica Publica de Reforma del Sistema de Justicia 2021-2025, aprobada por
Decreto Supremo ndm. 012-2021-JUS de 15 de junio de 2021,

h) Politica Nacional de Empleo Decente, aprobada por Decreto Supremo ndm. 013-
2021-JUS de13dejuniode 2027;

i) Plan Nacional de Accién sobre Empresas y Derechos Humanos 2021-2025,
aprobado por Decreto Supremo num. 009-2021-JUS (2021) de 11 de junio de 2027,

j) Politica Nacional Multisectorial para las Personas Adultas Mayores al 2030,
aprobada por Decreto Supremo ndm. 006-2021-MIMP de 5 de junio de 2027,

k) Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030,
aprobada por Decreto Supremo ndm. 007-2021-MIMP de 5 de junio de 2027,
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I) Mecanismo intersectorial para la proteccién de las personas defensoras de los
derechos humanos, aprobado por Decreto Supremo nim. 004-2021-JUS, el 22 de abril
de 2027,

m) Politica Nacional Penitenciaria al 2030, aprobada por Decreto Supremo num.
011-2020-JUS de 25 de septiembre de 2020;

n) Protocolo Intersectorial para la participacidon del Estado peruano ante los
sistemas de proteccion internacional de derechos humanos, aprobado por el Decreto
Supremo Nnuim. 010-2020-JUS de 20 de agosto de 2020;

o) Politica Nacional de Igualdad de Género, aprobada por el Decreto Supremo
nJum. 008-2019-MIMP de 4 de abril de 2019;

p) Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021, aprobado por Decreto
Supremo num. 008-2016-MIMP de 26 de julio de 2016y el Plan de Accién Conjunto para
prevenir la violencia contra las mujeres, mediante Decreto Supremo num. 008-2018-
MIMP de 25 de agosto de 2018;

q) Plan de Accién en Géneroy Cambio Climatico, aprobado por Decreto Supremo

num. 012-2016-MINAM de 24 de julio de 2016.

El Comité celebra que, en el periodo transcurrido desde que se examind su informe
anterior, el Estado parte haya ratificado los siguientes instrumentos internacionales y
regionales o se haya adheridoaellos:

a) Convenio sobre la Violencia y el Acoso, 2019 (num. 190), de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo (OIT),en 2022.

b) Enmiendas al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional relativas al
crimen de agresion, en 2022;

c) Tratado sobre la Prohibicion de las Armas Nucleares, en 2027;

d) Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores, en 2020;

e) Convenio sobre las Trabajadorasy los Trabajadores Domésticos, 2011 (hdim. 189)
dela Organizacion Internacional del Trabajo, en 2018;
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f) Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifo relativoa un
procedimiento de comunicaciones, en 2015;

g) Convencidn para Reducir los Casos de Apatridia, depositada en 2014.

.Objetivos de Desarrollo Sostenible

El Comité acoge con satisfacciéon el apoyo internacional a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y pide que se haga efectiva la igualdad de género de iure (juridica) y de
facto (sustantiva), de conformidad con lo previsto en la Convencién, durante todo
el proceso de implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. El
Comité recuerdalaimportancia del Objetivo5ydelaincorporacién delos principiosde
igualdady nodiscriminacién en los17 Objetivos. Insta al Estado parte a que reconozca
que las mujeres son la fuerza impulsora del desarrollo sostenible del Peru y adopte
politicasy estrategias pertinentes al respecto.

Congreso

El Comité destaca el papel fundamental que desempenia el poder legislativo a la
hora de garantizar la plena aplicacién de la Convencién (véase A/65/38, segunda
parte, anexo VI). Invita al Congreso a que, de conformidad con su mandato, adopte las
medidas necesarias con respecto a la aplicacién de las presentes observacionesfinales
desde ahora hasta la presentacién del préoximo informe periédico de conformidad con
lo establecido en la Convencidn.

‘ﬁz, Principales motivos de
preocupacion y recomendaciones

Contexto general y discriminacién historica

9.
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ElComité reconoce los esfuerzos realizados por el Estado parte paraincorporar laigualdad
degéneroylosderechosdela mujeren sus marcos legislativos, regulatoriosy normativos.
Sin embargo, al Comité le preocupan los altos niveles de violencia de género contra las
mujeres, que se han visto exacerbados desde el inicio de la pandemia de la enfermedad
por coronavirus (COVID-19). Observa con preocupacion los insuficientes progresos
realizados para abordar los niveles desproporcionados de violencia que experimentan los
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10.

1.

12.

grupos desfavorecidosy marginados de mujeresy nifias en todos losambitosde laviday
guetambién afrontan formas histéricas e interseccionales de discriminacion, a saber, las
mujeres indigenasy afroperuanas, las mujeres con discapacidad, las mujeres lesbianas,
las mujeres bisexualesy transgénero, y las personas intersexuales, las mujeres rurales,
las mujeresrefugiadasy migrantesy las mujeresy niflas detenidas. El Comité lamenta la
falta de visibilidad y prioridad que se da a las mujeresy a las niflas pertenecientes a estos
grupos en todas las iniciativas del Estado parte para lograr la igualdad de géneroy los
derechos de la mujer, perpetuando asi su exclusion social y econémica y denegandoles
los derechos que les garantiza la Convencion.

El Comité exhorta al Estado parte a que promueva activamente el uso de medidas
especiales de caracter temporal, incluso mediante la adopcién de cuotas, metas
e indicadores, en todos los ambitos de la Convencidn, a fin de proporcionar una
reparacion urgente a las mujeres y las nifas que son objeto de formas histéricas e
interseccionales de discriminacién, como las mujeres indigenas y afroperuanas, las
mujeres con discapacidad, las mujeres lesbianas, las mujeres bisexualesy transexuales
y las personas intersexuales, las mujeres rurales y las mujeres refugiadas y migrantes,
y las mujeresy las nifias detenidas. Recomienda ademas que el Estado parte formule
una respuesta estratégica y holistica en cooperacién con los grupos de mujeresy las
organizaciones de la sociedad civil para garantizar la aplicaciéon oportuna de dichas
medidas especiales de caracter temporal.

El Comité felicita al Estado parte por su amplio marco legislativo y normativo para la
eliminacién de la discriminacién contra la mujer. Sin embargo, al Comité le siguen
preocupando las dificultades que entrana la aplicacion efectiva de esa legislacién y
esas politicas, asicomo la lentitud con la que se introducen los cambios institucionales
necesarios para lograr que se cumplan;

De conformidad con el articulo 1de la Convencién y con la recomendacién general
num. 28 (2010) sobre las obligaciones basicas de los Estados partes en virtud del
articulo 2 de la Convencidén, el Comité recomienda que el Estado parte refuerce la
aplicacion de la legislacién y las politicas destinadas a eliminar la discriminacién
contrala mujer entodas las esferas que abarca la Convencién, en particular mediante
una mayor coordinacion institucional para su aplicaciéon entre los poderes legislativo,
ejecutivoyjudicial.
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El Comité acoge con satisfacciéon los esfuerzos realizados por el Estado parte para
fortalecerelaccesodelas mujeresa lajusticia, incluido el Programa Nacional de Acceso a
laJusticia para Personas Vulnerables, 2016-2021. Sin embargo, observa con preocupaciéon
la persistencia de obstaculos institucionales, estructurales y practicos para el acceso de
las mujeres alajusticia, entre los que cabe mencionar los siguientes:

a) Los estereotiposdiscriminatoriosy el escaso conocimiento de losderechosdela
mujer entre los miembros del poder judicial, los profesionales del derechoy los agentes
delorden, incluida la policia;

b) La parcialidad judicial, en particular en los casos de feminicidio, acoso e
intercambio de imagenesy grabaciones con contenido sexual, y |la falta de mecanismos
derendicién de cuentas para garantizar el cumplimiento por parte del poder judicial de
procedimientos que tengan en cuenta las cuestiones de género;

c) El hecho de que las mujeres jovenes no pueden acceder a los tribunales ni
denunciar personalmente los casos de violencia de género contra las mujeres sin la
presencia de un adulto,y que las mujeres indigenas, las mujeres rurales, las defensoras
delderecho alatierra,las mujeres con discapacidady las mujeres lesbianas, las mujeres
bisexuales y transgénero y las personas intersexuales suelen ser acosadas y se les
deniegan los servicios cuandointentan acceder a lajusticia;

d) Los obstaculos financieros, lingUisticos, de acceso y geograficos para acceder
a lajusticia que afrontan las mujeres de bajos ingresos, las rurales, las afroperuanasy
otras afrodescendientes, las refugiadas o solicitantes de asilo y las migrantes, asi como
lasindigenasy lasdiscapacitadas;

e) El escaso conocimiento de las mujeres acerca de sus derechos en virtud de la
Convencidny de los recursos legales disponibles para ellas, incluidas las victimas de la
violenciade génerocontralas mujeres,asicomo el bajoindice de enjuiciamiento en esos
casos.

El Comité, de conformidad con su recomendacién general num. 33 (2015) sobre el
accesode la mujer alajusticia, recomienda al Estado parte que:

M
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15.

a) Vele por la capacitacion sistematica y obligatoria de jueces, fiscales, defensores
publicos, abogados, la policiay otros agentes encargados de hacer cumplir la ley, a nivel
federal, estatal y local, sobre los derechos de las mujeresy la igualdad de género, a fin
de eliminar la parcialidad judicial y la discriminacion contra las mujeres y las nifas y
garantizar larendicién de cuentasde losjueces que discriminan a las mujeres;

b) Siga sensibilizando a las mujeres acerca de los derechos que las amparan en
virtud dela Convencioén, centrandose en particularen lasmujeres pertenecientesa grupos
marginados,como lasindigenas, lasafroperuanasy otras mujeres afrodescendientes, las
refugiadas o solicitantes de asilo,y las mujeres indigenas o mujeres con discapacidad;

c) Aliente a las mujeres a que denuncien los incidentes de violencia de género en
su contra —incluida la violencia doméstica—, se aseguren de que las mujeres victimas
de discriminacion y violencia de género contra las mujeres tengan acceso a recursos
oportunosy efectivos, y velen por que todos los casos de violencia de género contra
las mujeres se investiguen eficazmente y se enjuicie y castigue adecuadamente a los
autores.

El Comité acoge con satisfaccion las iniciativas dirigidas a proteger y apoyar a todas las
defensorasde losderechos humanos, incluidos el protocolo, el mecanismo de protecciéon
intersectorial, el registroy el protocolo sectorial para los defensores del medio ambiente,
entre otros, a fin de velar por su proteccién. Sin embargo, le sigue preocupando el
acoso, la violencia de género contra las mujeresy la discriminacion, asi como los actos
de intimidacién y las represalias perpetradas contra las defensoras de los derechos
humanos.

a) Acelere lainvestigaciony el enjuiciamiento de todos los actos de acoso, violencia
de género contra las mujeres y discriminacioén, asi como los actos de intimidacion y
represalias perpetrados contra las defensoras de los derechos humanos, proporcione
recursos y reparaciones a las victimas, y establezca un registro especifico de esos
incidentes, con indicadores que tengan en cuenta el género, datos desglosados y
estadisticas disponiblesal publico;

b) Cree conciencia respecto a la contribucion de las defensoras de los derechos
humanos a la realizacién de los derechos de la mujer y adopte las medidas legislativas y
deotrotipo necesarias para prevenirlosataquesylasamenazas contra las defensorasde
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losderechos humanosy brindarles proteccidény reparacion;

c) Fomentela colaboracién entre el Ministeriode la Mujery Poblaciones Vulnerables
y lasredes de defensorasde los derechos humanos.

El Comité acoge con satisfaccion el establecimiento de mecanismos de igualdad
de género en los gobiernos regionales y locales, asi como las iniciativas en pro de una
aplicacion mas eficaz de los planesy politicas relacionados con los derechos de la mujer.
Toma nota delaaprobacién de la politica nacional deigualdad de género para el periodo
2019-2030. Sin embargo, le preocupa el proyecto de ley que propone cambiar el nombre
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables por el de “Ministerio de la Familia
y Poblaciones Vulnerables”, sefialando que ello debilitaria el mecanismo institucional
para los derechos de la mujer al desplazar el foco de atencidén de la politica nacional
de igualdad de género a un concepto tradicional de familia. Ademas, lamenta la falta
de recursos asignados a los planes, programasy actividades para lograr la igualdad de
géneroylosderechos dela mujer. Al Comité también le preocupa que la base legislativa
de la Defensoria del Pueblo del Perd no garantice adecuadamente su independenciay
que la Defensoria carezca de un mandato sélido para la proteccién y promociéon de los
derechosde la mujer.

Recordando la orientacién proporcionada en la Declaracién y Plataforma de Accién
de Beijing, en particular en lo que respecta a las condiciones necesarias para el
funcionamiento eficaz de los mecanismos nacionales, el Comité recomienda que el
Estado Parte que:

a) Garantice la integridad del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
tanto en su nombre como en su mandato, a fin de reforzar su capacidad de promovery
supervisar laaplicacion delas politicasde igualdad de género, fortaleciendo su papel en
el marco normativo que rige la incorporacion de la perspectiva de género, en todos los
niveles de gobierno;

b) Adopte un proceso presupuestario integrado que tenga en cuenta la perspectiva
de género y asigne recursos presupuestarios suficientes para la promocién de los
derechos de la mujer, vele por la aplicacion de mecanismos eficaces de supervisiony
rendicién de cuentas entodoslos departamentos gubernamentalesy mejore el sistema
de seguimiento de laasignacién de recursos para la mujer;

c) Intensifique los esfuerzos dirigidos a garantizar la coordinacion sistematica
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20.

e institucionalizada entre el Instituto Nacional de la Mujer del Ministerio de la Mujery
PoblacionesVulnerablesylos mecanismos deigualdad de géneroanivel regionalylocal,
con la participacién activa de losgrupos de derechos de la mujery lasorganizacionesde
la sociedad civil;

d) Introduzca mecanismos eficaces de seguimiento, evaluacién y rendicion
de cuentas para abordar los factores estructurales que causan las desigualdades
persistentesy hagacumplirelenfoqueintegradode laincorporacion de la perspectiva de
génerosobre la base del cumplimiento del Sistema Nacional de Indicadores de Género;

e) Asigne un presupuesto suficiente para cumplir con los objetivos prioritarios
de la Politica Nacional de Igualdad de Género al 2030 y la planificacién estratégica,
programacioén plurianual y gestién de inversiones, presupuesto publico y gestion de
recursos humanosy con ese propdsito apruebe un programa presupuestario orientado
alosresultados;

f) Modifique la legislacidon que rige la Defensoria del Pueblo del Peru para que se
ajuste alos principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promociény
proteccién de los derechos humanos (“los Principios de Paris”) que figuranen elanexo de
laresolucion 48/134 de la Asamblea General,de 20 de diciembre de 1993,y se asegure de
guetengaun mandatofirme parala promociéndelaigualdad de géneroyla proteccion
delosderechosde la mujer.

El Comitétoma nota de laintroduccién de cuotas legales para fomentar la participacion
de las mujeres, incluso en la Ley nium. 30982, que fortalece el rol de la mujer en las
comunidades campesinas, estableciendo una cuota de participacion del 30 % de mujeres
u hombres en la conformacién de directivas comunales; la Ley num. 31030 (2020), por la
gue se modifican normasde lalegislacidn electoral para garantizar paridadyalternancia
de géneroenlaslistasde candidatos;y el Decreto Supremo ndm. 017-2021-TR, que regula
la Ley nUm. 31153, una cuota de inclusién preferente de las victimas de violencia familiar
en los programas para la promocion o generacion de empleo o en las actividades de
capacitacion. Sin embargo, preocupa al Comité la falta de aplicacién y control efectivos
para garantizar el cumplimiento de esas cuotas.

De conformidad con el articulo 4 1) de la Convencién y con la recomendacién general
num. 25 (2004) del Comité, relativa a las medidas especiales de caracter temporal,
el Comité recomienda que el Estado parte garantice el cumplimiento de todas las
cuotas reglamentarias para la igualdad entre los géneros mediante el seguimiento,
la evaluacion y la presentacion de informes sistematicos sobre su realizacién y sus
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repercusionesy el establecimiento de sanciones en caso de incumplimiento de dichas
cuotas.

El Comité acoge con beneplacito los esfuerzos realizados por el Estado parte para
eliminar las actitudes patriarcales, los estereotipos profundamente arraigados y las
practicas nocivas. No obstante, le sigue preocupando laomnipresencia de esasactitudes
ylalegitimacion social de las practicas nocivas contra las mujeresy las nifasen el Estado
parte, lo que queda de manifiestoen:

a) Laalta prevalencia delos matrimoniosinfantiles, sefialando que casiuna de cada
cinconifasen el Perd se casaantesdelos18anos;

b) La violenciade género contralas mujeresy la discriminacion contra las mujeres
con discapacidad, lesbianas, las mujeres bisexuales y transexuales y las personas
intersexuales, las mujeres refugiadas o solicitantes de asilo y migrantes y mujeres
indigenas y afroperuanas, en particular en la prestacion de servicios de salud y en su
participacion en el sistema de justicia.

De conformidad con larecomendacién general nium.31del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer y observacién general num. 18 del Comité de los
Derechos del Niflo (2014) sobre las practicas nocivas, adoptadas de manera conjunta,
el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Elabore y ponga en practica una estrategia amplia en todos los sectores
para eliminar los estereotipos discriminatorios sobre los roles y responsabilidades de
las mujeresy los hombres en la familiay en la sociedad, colaborando con una amplia
gama de partes interesadas, incluidas las organizaciones de mujeres, para asegurarse
de que todas las politicas publicas incorporen una perspectiva de género, con el fin
de desmantelar las actitudes discriminatorias que perpetldan la violencia de género
contralas mujeresy la discriminacién, asi como las practicas nocivas contra las mujeres
y las nifasy, en particular, contra las que son lesbianas, bisexuales, transexuales e
intersexuales, refugiadas, solicitantes de asilo, migrantes o con discapacidad;

b) Aplique estrictamente las disposiciones del Cédigo Civil que prohiben el
matrimonioinfantil;

c) Lleve a cabo amplias campafas de sensibilizacion, a nivel comunitario, a fin de
cuestionar las actitudes culturales que legitiman el matrimonio infantil y hacer saber al
publico en general acerca de sus efectos nocivos para las nifas;
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d) Disefiey ponga en practica programas de educacion en materia de género para el
empoderamientoy laautonomia de las nifasy adolescentesy las masculinidades positivas,
incluso a través de la revision de los planes de estudio de las escuelas, los programas de
educacién de profesoresy padres,y las campanas en los medios de comunicacion.

23. El Comité acoge con satisfaccion el fortalecimiento de las disposiciones legales para
combatirlaviolencia de género contrala mujer en el Estado parte, incluida la aprobaciéon
delalLey nim.30364 de prevencion delaviolencia contralas mujeresylosintegrantesdel
grupo familiar,en 2015; el Plan de Accién Nacional contra la Violencia de Género 2016-2027;
ylasdirectrices para una perspectiva intercultural en la prevencion, protecciényapoyoen
los casos de violencia contra las mujeres, nifias, nifos, adolescentesy mujeresindigenas,
lesbianasy las mujeres bisexualesy transgénero, las personasintersexualesy las mujeres
con discapacidad, publicadas en 2019. No obstante, sigue profundamente preocupado
por la elevada incidencia de la violencia de pareja contra las mujeres, agravada por la
actual pandemia de COVID-19, y sefiala que en los dos Ultimos afilos han aumentado
exponencialmentelascifrasde feminicidios, violencia sexual y desapariciones de mujeres
jovenes.

24. Recordando surecomendacién general num. 35 (2017) sobre la violencia por razén de
género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacién general nim. 19, el
CanhivejerenosndeedBséauosppai@duecer un seguimiento de la aplicacién de las

leyes que tipifican como delito la violencia de género contra las mujeres y que prevén
servicios de apoyo a las victimas, en particular con respecto a los grupos de mujeres
desfavorecidos y marginados, como las mujeres jévenes, las indigenas, las afroperuanasy
otras afrodescendientes, las lesbianas, y las mujeres bisexuales y transexuales, las personas
intersexualesy las mujeres con discapacidad;

b) Prevenga, registre, investigue y sancione la discriminacién y la violencia de
género contra las mujeres lesbianas, bisexuales, transexuales e intersexuales, indigenas y
afroperuanasy defienda sus derechos a la dignidad, la igualdad y la no discriminaciony ala
identidad étnicay cultural;

c) Refuerce los componentes de derechos de la mujer e igualdad de género en todos
los niveles de la formacién judicial,

d) Invite alaJunta Nacional de Justicia a adoptary utilizar una guia con perspectiva de
género paralaselecciény evaluaciéon de los magistrados;

22-02982

22-02982

CEDAW/C/PER/CO/9

e) Se asegure de que el poder judicial vuelva a impartir el curso sobre géneroy justicia
y refuerce la sensibilizacion en materia de género en los programas de formacion judicial a
todos los niveles;

f) Establezca un cronograma claro para la implementacién de la Ley nium. 30926, que
fortalece la coordinacion efectiva entre las cinco instituciones que supervisan la estrategia
nacional para la implementacién del Sistema Nacional Especializado de Justicia para la
protecciény sancién de la violencia contra las mujeresy los integrantes del grupo familiar,
suspendido desde 2019;

g) Establezca programas especiales para hacer frente a la violencia sexual contra las
mujeres jovenesy modifique la ley para permitir que los menores denuncien los incidentes
sin la presencia de sus padres o tutoreslegales;

h) Apruebe la nueva politica nacional para la prevencién y atencién a la violencia
de género 2022-2027, que incluye respuestas publicas en contextos de emergencia
y humanitarios, y garantice la asignacién de un presupuesto adecuado para su
implementacion;

i) Garantice la prestacidon de servicios de apoyo adecuados, accesibles y de calidad
gue respondan a las necesidades de las supervivientes de la violencia de género contra
las mujeres, especialmente las indigenas, las afroperuanas y otras afrodescendientes, las
mujeres con discapacidad, las refugiadas, las solicitantes de asiloy las migrantes, las mujeres
que viven con el VIH/SIDA, las mujeres lesbianas, bisexuales y transexuales y las personas
intersexuales;

J) Apruebe un sistema de registro de casos desglosado, con variables como la
autoidentificacion étnicay linguistica, la discapacidad, la nacionalidad, la orientacién sexual
ylaidentidad de género;

k) Desarrolle y refuerce las capacidades de los proveedores de servicios a las victimas
paraque puedan prestarserviciosde calidad y sin discriminacién alas mujeres supervivientes
delaviolencia de género en contextos de desarrolloy humanitarios.

25. EI Comité observa con preocupacién que las mujeres siguen enfrentandose a
multiples obstaculos en el acceso a los mecanismos de reparacion, la busqueda de los
desaparecidosy el inicio de procesos penales en casos de delitos relacionados con la
violencia de género contralas mujeres,asicomo en otrasactividadesrelativasa lajusticia

17



CEDAW/C/PER/CO/9

26.
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de transicion. Ademas, preocupa al Comité el bajisimo indice de condenas en casos de
violaciones cometidas durante el conflicto interno (1980-2000).

Recordandolarecomendacién general nUm. 30 (2013) del Comité, relativa a las mujeres
en la prevencién de conflictos y en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos,
el Comité recomienda que el Estado parte fortalezca los procesos de reparaciény
prevenga larevictimizaciéon de las mujeres, entre otras cosas de la siguiente manera:

a) Estableciendo un cronograma claro para la elaboracién de un plan de accién
nacional intersectorial amplio para aplicar la resolucion 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad y las resoluciones posteriores sobre las mujeres y la pazy la seguridad, en
cooperaciéon con lasorganizaciones de mujeres de |la sociedad civil;

b) Aplicando el Plan Integral de Reparaciones y modificando su Cédigo Penal
y su Coédigo Procesal Penal para alinearlos con el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacionaly garantizar que losautoresde crimenesinternacionales contra las mujeres
sean llevados ante la justicia.

El Comité toma nota de los esfuerzos del Estado parte para combatir la trata de mujeres
y niAas, en particular mediante la aprobacién de la Ley num. 31146, que modifica las
disposiciones penales contra la trata de personas para garantizar la representacion
procesal de los menores de edad y la reparacion civil de las victimas de la trata de
personas, asi como la Politica Nacional contra la Trata de Personas (2030). Sin embargo,
observa con preocupacion losiguiente:

a) Que el Estado parte sigue siendo un paisde origen, transitoy destino de la trata
de personas, en particularde mujeresy nifas, con fines de explotacién sexual, incluido el
turismo sexualyenlinea;

b) Que las mujeres indigenas que viven en zonas remotas con acceso limitado a
los servicios gubernamentales; las mujeres migrantes que buscan oportunidades de
empleo en la industria minera del oro; las mujeres de las comunidades que residen en
el rio Amazonas; y las mujeres refugiadas y migrantes de la Republica Bolivariana de
Venezuela corren un riesgo especialmente alto de ser victimas de la trata;

c) La falta de informacion sobre un mecanismo nacional de derivaciéon para
las victimas de la trata, asi como sobre los recursos para las victimas, incluido el
reconocimiento de su condiciéon de victima en virtud del derecho penal, y acerca de
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cualquier avance en el establecimiento de un fondo compuesto por activos incautados
para compensar a lasvictimas.

De conformidad con su recomendacién general num. 38 (2020), relativa a la trata
de mujeres y ninas en el contexto de la migracién mundial, el Comité recomienda al
Estado parte que:

a) Aborde las causas de fondo de la trata y las situaciones de vulnerabilidad a las
gueestan expuestaslasvictimasdelatrata, entre otrascosasgarantizandosuaccesoa los
servicios basicos,como laeducaciony laatencién de salud,asicomoalasoportunidades
deempleo,independientemente de su situacién migratoria;

b) Refuerce la capacidad de losintervinientes de primera linea para detectar casos
de trata de mujeresy nifas en zonas remotas, en comunidades minerasy a lo largo del
rio Amazonas;y en zonas del pais que acogen a mujeres refugiadasy migrantes de la
Republica Bolivariana de Venezuela;

c) Establezca un mecanismo nacional para remitir a las victimas de la trata a
servicios de protecciény asistencia,aumente el nUmero de refugiosy servicios prestados
alasvictimasde latrataentodo el Estado parte, incluidos los servicios de asesoramiento
y rehabilitacién y las medidas de accesibilidad, y brinde financiacién suficiente a las
organizaciones de la sociedad civil que gestionan refugios y prestan servicios de apoyo
alasvictimas;

d) Reconozca porley la condicidon devictima de lasvictimas de latratay se asegure
de que reciban unacompensacion rapidayadecuada del fondo;

e) Proporcione en el préoximo informe periédico informacion sobre el impacto de
la estrategia nacional de lucha contra la trata de mujeresy niflas, incluida su explotaciéon
confinessexuales.

El Comité acoge con satisfaccidn los progresos realizados por el Estado parte para
aumentar la participacion de las mujeres en la vida politica y pUblica, en particular la
creacion del Grupo de Trabajo para el Fortalecimiento de la Participaciéon Politica
Indigena (resoluciéon 085-A-2016-P/INE), asi como la Ley nim. 31030, por laque se elevala
cuota en las elecciones tanto regionales como municipales al 50 % (paridad de género).
Sinembargo, el Comité observa con preocupacion:
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a) La persistencia de los obstaculos estructurales que afrontan las mujeres, en
particularlas mujeres de grupos marginados,en elacceso a la vida politicay publica, alos
procesos de toma de decisionesy a los didlogos con el Gobierno sobre cuestiones como
lasempresas mineras de extracciony lasiniciativas agricolasa gran escala;

b) Quelosestereotipos de génerodiscriminatorios siguenimpidiendoalas mujeres
presentarse alaselecciones a nivel estataly municipal;

c) Elaumento del acoso politico contra las mujeres, en gran parte con impunidad
para los responsables;

d) Las quejas sobre la privacion de derechos de las mujeres con discapacidad por
nofiguraren el censo electoral como consecuencia de haber estado previamente sujetas
alrégimendetutela/interdiccion.

Recordando su recomendacién general num. 23 (1997), relativa a la mujer en la vida
politicay publica, asi como la meta 5.5 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el
Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte medidas especialesde caracter temporal de conformidad con el articulo
41) de la Convencidny la recomendacion general num. 25 (2004) del Comité, relativa a
las medidas especiales de caracter temporal, que incluyan cuotas reglamentarias para
la representacion de las mujeres en puestos de toma de decisiones en el Gobierno, la
administracion publicay el servicio exterior;

b) Adopte medidas para fomentar la participacién de las mujeres en pie de
igualdad en todos los niveles de toma de decisiones, incluidas las empresas mineras, las
iniciativas agricolas a gran escala, en el sector de la seguridad y en los puestos directivos
del sector privado;

c) Adopte medidas para hacer frente a los estereotipos y las practicas
discriminatorias de género dentro de los partidos politicos que disuaden a las mujeres,
en particular a las indigenas, afroperuanas y otras afrodescendientes, a las mujeres
lesbianas, bisexuales y transexuales, a las personas intersexuales y a las mujeres con
discapacidad, de presentarse a las elecciones a nivel federal, estatal o municipal;

d) Refuerce los mecanismos para prevenir en el debate publico la violencia
de género contra las mujeres politicas, las defensoras de los derechos humanos
y las candidatas, incluso en linea, y fortalezca las medidas para prevenir el acoso y las
amenazas en su contra, entre otras cosas reforzando los mecanismos de presentacion
y seguimiento de denuncias y exigiendo a todos los partidos politicos que formulen
politicas para promover laigualdad de géneroy luchar contra el acoso, y para hacer que
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las empresas de medios sociales respondan por los contenidos ilicitos generados por
usuarios;

e) Adopte medidas urgentes para una paridad permanente en la composicidon de
los 6rganos constitucionalmente auténomos del sistema de justicia, incluso en los mas
altos niveles de toma de decisiones;

f) Vele por la igualdad de derechos de voto para las mujeres con discapacidades,
incluso asegurando que las mujeres previamente sometidas a la condicién de tutela/
interdiccion sean incluidasen el censo electoral.

Al Comité le preocupa el requisito de que los padres presenten documentos de identidad
para obtener certificados de nacimiento de sus hijos, lo que puede dar lugar a la apatridia
de los niflos nacidos de padres indocumentados, dado el gran niumero de migrantes,
refugiadosy solicitantes de asilo en el Estado parte.

El Comité recomienda que el Estado parte elimine el requisito de la documentacién
oficial de los padres para la expediciéon de certificados de nacimiento y se asegure de
que el personal del registro civil expida certificados de nacimiento a todos los nifios
nacidos en el Estado parte, sin excepcion.

El Comité acoge con satisfaccion los esfuerzos para aumentar el acceso de las nifhas
y las mujeres a la educacién en todo el Estado parte mediante la elaboracién de un
modelo de servicio educativo bilingUe e intercultural en 2018. Sin embargo, observa con
preocupacion losiguiente:

a) Que las elevadas tasas de analfabetismo afectan de forma desproporcionada
a las mujeres y nifas de comunidades marginadas que se enfrentan a formas
interseccionales de discriminacion, como las mujeres y nifas indigenas, rurales y
afroperuanasylas mujeresy nifas con discapacidad, refugiadasy migrantes, muchasde
las cuales notienen ningun tipo de educacién formal;

b) Lastasasdealfabetizacionydefinalizacidon de estudios desproporcionadamente
bajasentre las nifnas que quedan embarazadas;
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c) La falta de educacién sexual adecuada a la edad en todos los niveles, incluida la
educacion sobre salud y derechos sexualesy reproductivos e igualdad de género.

Recordando surecomendacién general nim. 36 (2017) sobre el derecho de las nifias y
las mujeres a la educacion, el Comité recomienda que el Estado parte haga entender
la importancia de la educacién de las nifnas en todos los niveles como base para su
empoderamientoy que:

a) Adopte medidas especificas para garantizar que los grupos de nifas
desfavorecidosy marginados,y en particular las nifasindigenas, afroperuanas, ruralesy
condiscapacidad, refugiadasy migrantes, tengan un acceso adecuado a unaeducaciéon
de calidad, asicomo su permanenciaen la escuela, entre otras cosas:

b) Vele por que se disponga de un apoyo humanoy financiero suficiente para la
implementacidn de estrategias de prevencién de los embarazos precocesy refuerce los
mecanismosde apoyo para alentaralasnifasembarazadasyalas madresjévenesaque
prosigansusestudiosdurantey despuésdel embarazo, entre otras cosas proporcionando
guarderias asequibles, informando a las nifas embarazadas acerca de sus derechos e
imponiendo multas a los centros educativos que expulsen a las nifias embarazadas y/o
nieguen alas madres jovenes la oportunidad de reintegrarse en la educacion;

c) Refuerce la labor de impartir educacién sobre salud y derechos sexuales y
reproductivos que tenga en cuenta las cuestiones de género, esté adaptada a la edad
del educandoy sea accesible, en planes de estudios a todos los niveles educativos para
fomentar un comportamiento sexual responsable con miras a prevenir los embarazos
precocesy las infecciones de transmision sexual, entre otras cosas proporcionando
al profesorado una capacitacion sistematica sobre la salud y los derechos sexualesy
reproductivos.

22-02982

CEDAW/C/PER/CO/9

35. El Comité acoge con satisfaccion los esfuerzos que esta realizando el Estado parte para
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promover la integracion de las mujeres en el mercado de trabajo, entre otras cosas,
mediante laadopcidéndel Plan Nacional de Accidn sobre Empresasy Derechos Humanos
(2021-2025), que pretende conciliar la vida laboral y familiar, la formacion sobre buenas
practicasy laigualdad de género, luchar contra el acosoy la violencia de género contra
lasmujeresen ellugardetrabajoygarantizar condiciones de trabajo equitativasy dignas
para las mujeres lesbianas, bisexuales y transgénero y las personas intersexuales. Sin
embargo, observa con preocupaciéon lo siguiente:

a) Que las mujeres que se enfrentan a formas interseccionales de discriminacion,
incluidas las mujeres indigenasy afroperuanasy otras afrodescendientes, las mujeres
lesbianas, bisexuales y transexuales, las personas intersexuales y las mujeres con
discapacidad,tienen unacceso limitado a las oportunidades de empleo;

b) Los retrasos en la aprobacién del proyecto de ley de creacién de un sistema
nacional de cuidadosy la lentitud en la aplicacion de medidas para garantizary vigilar
la proteccién de los derechos sociales y laborales de los trabajadores domésticos, tras
la ratificacion del Convenio sobre |la Proteccion de la Maternidad, 2000 (num. 183) y del
Convenio sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011 (num. 189) de la
Organizacioén Internacional del Trabajo;

c) La limitada eficacia de la linea telefénica gratuita para responder a los casos de
acoso sexual en el trabajo.

El Comité hace referencia asurecomendacion general nim.13 (1989), relativaalaigual
remuneracion por trabajo de igual valor, y ala meta 8.5 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible,y recomienda al Estado parte que:

a) Supervise, evalUe e informe sobre el impacto de las iniciativas dirigidas a
incorporar la perspectiva de géneroen la Politica Nacional Agraria, tal como lo decretd el
Ministerio de Desarrollo Agrario en 2016;

b) Establezca cuotas de contratacién y planes de retencidén de empleo dirigidos
especificamente a promover el acceso al empleo formal de las mujeres que enfrentana
formasinterseccionalesde discriminacion, incluidaslas mujeresindigenas, afroperuanas,
lesbianas, bisexuales y transgénero, las personas intersexuales y las mujeres con
discapacidad,;
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c) Asigne un presupuesto adecuado paralaimplementacién del Sistema Nacional
de Cuidados, conrecursos humanos especializados para garantizar el cumplimiento del
Plan Nacional de Accién sobre Empresasy Derechos Humanos.

El Comité toma nota de las medidas adoptadas por el Estado parte para prevenir los
embarazos precoces, incluida la Politica Nacional Multisectorial para las Nifias, Niflos y
Adolescentesal 2030, que establece directricesdirigidasa reducir losembarazos precoces
yda prioridad a laeducacién sexual integral para los estudiantes de la ensefanza basica.
Sin embargo, observa con preocupacion:

a) La falta de avances en el cumplimiento de la meta nacional de reducir los
embarazos tempranos en un 20 % para 2021,y el hecho de que el 12,6 % de las mujeresy
ninasentre15y19 anostenian hijos o estaban embarazadas, segun la Encuesta Nacional
de Saludy Familia realizada en 2019;

b) Que el acceso altamente restrictivo al aborto en casos terapéuticos ha provocado
ladenegacion de este procedimientoa mujeresy nifasvictimas de embarazo forzado por
violencia sexual, seflalando que en 2018 el Registro Unico de Victimas informé de 5.266
casosde abuso sexualy que 201 mujeresy nifas tenian hijos de susagresores;

c) Disposiciones en la legislacion penal que responsabilizan penalmente a las
mujeres por acceder al aborto en casos no terapéuticos, forzando a las mujeresy nifas a
recurriralabortoinseguro con riesgo para suviday su salud;

d) Obstaculoseconémicos que restringen elacceso a los servicios e informacién de
salud sexualy reproductiva, incluida la anticoncepcién de emergencia, para las mujeres
y ninas rurales asicomo paralas mujeresindigenasy afroperuanas;

e) Denunciasde esterilizacién forzada de mujeresy nifas, en particular de mujeres
y nifas con discapacidades intelectualesy psicosociales, a pesar de la prohibicién de la
ley;

f) Acceso limitado de las mujeres que viven con el VIH/SIDA a los programas de
prevencion, tratamiento y atencién y apoyo de calidad, asi como la estigmatizaciony
discriminacién ala que se enfrentan.

De conformidad con surecomendacion general nim. 24 (1999), relativa ala mujeryla
salud, el Comité recomienda al Estado parte que:
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a) Reduzcala mortalidad materna, entre otras cosas legalizando el aborto en casos
de violacioén, incesto, amenaza para la vida o la salud de la embarazada o malformacion
grave del feto, lo despenalice en todos los demas casos y ofrezca a las mujeres servicios
seguros de aborto y cuidados integrales posteriores al aborto, sobre todo cuando se
presenten complicaciones a raiz de abortos practicados en condiciones de riesgo;

b) Elabore y apruebe una norma técnica sanitaria exclusiva para la atencién
integral diferenciada de las nifas embarazadas como consecuencia de una violacion,
de acuerdo con normas internacionales de derechos humanos de la infancia y la
adolescencia, asegurandose que el personal médico esté capacitado para garantizar la
atencién especializada de las victimas, incluida la prestaciéon de servicios esenciales de
anticoncepcion de emergenciay aborto;

c) Desarrolle y fortalezca las capacidades del personal de salud en la
implementacion de la Guia técnica nacional para la estandarizacion del procedimiento
de la atencidén integral de la gestante en la interrupcion voluntaria por indicacion
terapéutica del embarazo de menosde 22 semanas;

d) Lleve a cabo mas programas inclusivos de concienciacién para que las mujeres
ylasnifas,yen particularlasde los grupos marginados, puedan tener acceso de manera
confidenciala métodosanticonceptivos modernos e informacién sobre saludy derechos
sexuales y reproductivos, en particular sobre su derecho a decidir con autonomia,
y elimine las actitudesy los estereotipos de género discriminatorios con respecto a la
sexualidad de las mujeresy las ninas;

e) Se asegure de que no se realicen esterilizaciones sin el consentimiento libre,
previo e informado de la mujer afectada, que los profesionales que lleven a cabo
esterilizaciones sin dicho consentimiento sean debidamente castigados y que se
proporcione sindemora unareparacidény unacompensacion econdmicaadecuadaalas
mujeres victimas de esterilizaciones no consentidas;

f) Proporcione acceso gratuito a todas las mujeres y niflas a la vacuna contra la
COVID-19y recopile datos desglosados sobre el impacto de la COVID-19 en la salud de las
mujeres en el Estado parte;

g) Garantice un enfoque integral de acceso a los programas de prevencion,
tratamientoy atencion de calidad y apoyo para hacer frente al VIH/SIDA, la tuberculosis
y la hepatitis virica dentro de la atencién a la salud sexual y reproductiva, tanto en las
zonas urbanas como en lasrurales, y aplique estrategias para preveniry contrarrestar la
estigmatizaciony la discriminacién de las mujeres que viven con el VIH/SIDA.

25



CEDAW/C/PER/CO/9

26

39.

40.

41.

42.

Al Comité le siguen preocupado los niveles desproporcionadamente altos de pobrezay la
desigualdadenelaccesoalos beneficiosecondmicosy socialesalos que se enfrentan los
grupos de mujeres desfavorecidosy marginados, especialmente las mujeres indigenas,
lasafroperuanasy otras mujeres afrodescendientes, las mujeresruralesy las mujeres con
discapacidad.

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Refuerce su estrategia nacional de reduccion de la pobreza, prestando especial
atencidnalos grupos de mujeres desfavorecidasy marginadas, en particular las mujeres
indigenas, las afroperuanasy otras afrodescendientes, las mujeres ruralesy las mujeres
con discapacidad,y fomente la participacién activa de las mujeres en la formulaciény
aplicacion delas estrategias de reduccion de la pobreza;

b) Aumente el acceso de las mujeres al sistema nacional de seguridad social y
elabore programas coordinados de proteccién social e indemnizaciones para las
mujeres, especialmente las pertenecientes a grupos desfavorecidos.

El Comité observa con preocupacion:

a) Los efectos adversos de las industrias mineras, de extraccién del petréleoy
agricolasagran escalasobrelasaludyel medioambiente de las mujeresdel mediorural,
en particular para las mujeres indigenas, afroperuanasy otras afrodescendientes;

b) Elaccesolimitadoenlaszonasruralesalajusticia, alosservicios basicos—como
los de educacion y salud, incluidos los servicios de salud sexual y reproductiva—, a los
servicios de apoyo a lasvictimas de laviolencia de género contra las mujeres,alaguay al
saneamiento adecuadosy a Internet.

De conformidad con surecomendacién general nUm. 34 (2016), sobre los derechos de
las mujeres rurales, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Establezca un marcojuridicoque reguley garantice que lasindustrias extractivas
y otros proyectos empresariales se sometan a estudios de impacto social y ambiental y
se ejecuten Unicamente con el consentimiento libre, previo e informado de las mujeres
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indigenas afectadas, las mujeres afroperuanasy otras mujeres afrodescendientesy las
mujeres rurales,y con una adecuada participacién de estas en los beneficios;

b) Garantice lasreparaciones e indemnizaciones a las mujeresde las zonas rurales
cuya saludy otros derechos se ven afectados por el desarrollo de lasindustrias extractivas
y asegure suacceso a una atencion de salud asequibley de calidad;

c) Aumente los recursos humanos, técnicosy financieros asignados para mejorar
el acceso de las mujeres de las zonas rurales a la justicia y a los servicios basicos, como
la educaciény los programas de alfabetizacion digital, la atencién de salud —incluidos
los servicios de salud sexual y reproductiva—, los servicios de apoyo a las victimas de la
violencia de género contra las mujeres, el aguay el saneamiento adecuados e Internet.

El Comité acoge con satisfaccidn el Decreto Legislativo nim. 1384 (2018), que reconoce y
regulalacapacidadjuridica de las personas con discapacidad enigualdad de condiciones.
Sinembargo, le sigue preocupando el hecho de que las mujeres con discapacidad sigan
sufriendo restricciones para tomar sus propias decisionesy para acceder a la justicia, y
gue avecessean sometidasa intervenciones médicas sin suconsentimiento libre, previo
einformado en el Estado Parte.

El Comité recomienda que el Estado Parte aborde la discriminacién interseccional
contra las mujeresy las nifas con discapacidad y garantice su inclusiéon y su ejercicio
de todos los derechos previstos en la Convencidén, en particular eliminando las
restricciones a la hora de tomar sus propias decisiones; asegurando su acceso
a la justicia, a la proteccién contra la violencia de género contra las mujeres, a la
educacidéninclusiva,alempleoyalosservicios de salud, incluidos los de salud sexual y
reproductiva; y exigiendo que no se realicen intervenciones médicas, tratamientos e
internaciones sin su consentimiento libre, previo e informado, de conformidad con la
recomendacién general num. 18 (1991) sobre las mujeres con discapacidad.

ElComité reconoce que el Estado parte acoge ala poblacidon mas grande de ciudadanos
venezolanos (mas de 1,2 millones), de los cuales aproximadamente la mitad buscan
proteccién internacional. Observa con preocupacion las limitaciones de acceso que las
mujeresy nifas migrantesy refugiadastienen a la atencion de salud en el Estado parte,
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46.

47.

48.

a pesar de que la legislacion prevé que todos los migrantes tengan acceso gratuito a la
atenciéon desalud, independientemente de su condiciéon migratoria.

De conformidad con surecomendacion general niim. 32 (2014) sobre las dimensiones
de género del estatuto de refugiada, el asilo, la nacionalidad y la apatridia de las
mujeres, y su recomendacién general num. 30 (2013) relativa a las mujeres en la
prevencién de conflictos y en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos, el
Comité recomienda al Estado parte que:

a) Garantice el acceso efectivo a procedimientos independientesy con perspectiva
de género para la determinacién del estatuto de refugiado, de solicitante de asiloy de
regularizacion de migrantes,y conceda permisos de residencia temporal y/o permanente
alas mujeres que necesiten proteccidén internacional;

b) Sensibilice a las mujeres acerca de sus derechos como migrantes, refugiadas
o solicitantes de asilo, incluido el acceso adecuado a los servicios basicos, entre ellos la
educaciény los servicios sanitarios, independientemente de su situacién migratoria, de
acuerdo con el Decreto Legislativo num.1350.

Al Comité le preocupan las condiciones de detencién que enfrentan las mujeres privadas
de libertad, en particular la falta de servicios adecuados para atender las necesidades
de las mujeres embarazadas y con hijos, las nifias, las mujeres lesbianas, bisexuales y
transgénero, las personas intersexuales, las mujeres migrantes, las indigenas, las
afroperuanasy otras afrodescendientes, las mujeres con discapacidad, las que viven con
VIH/SIDA Yy las que padecen otras enfermedades, como la tuberculosis, en situacion de
detencion.

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Desarrolle la infraestructura penitenciaria para proporcionar un entorno
adecuado a las mujeres detenidas que estdn embarazadas, acompafhadas por sus
hijosy mujeres con discapacidad, y tenga en cuenta medidas no privativas de libertad
alternativas al encarcelamiento;

b) Mejore las condiciones de detencidén para garantizar el acceso de las mujeres a
serviciosde salud adecuados, incluidos los servicios obstétricosy ginecoldgicos, asicomo
alajusticia,de conformidad con las Reglasdelas Naciones Unidas para el Tratamientode
las Reclusasy Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas
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de Bangkok) y las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos;

c) Identifique estrategias concretas para incorporar la perspectivade géneroenlas
prisionesy hacer unseguimiento delimpacto, en colaboracién entre el Instituto Nacional
Penitenciarioy el Ministerio de la Mujery Poblaciones Vulnerables;

d) Ponga en marcha alternativas a la privacion de libertad, como medidas
apropiadas ajenas al proceso o medidas socioeducativas y culturales con base
comunitaria para las jovenes que, de otro modo, quedarian ubicadas en centros de
detencidén parajévenes;

e) Recopile datos sobre las mujeres privadas de libertad desglosados por edad,
grupo étnico, discapacidad, nacionalidad, ubicacién geograficay origen socioecondémico,
centrandose en el sistema deregistroy tratamiento de las mujeres lesbianas, bisexuales
ytransexualesy personasintersexuales en las prisiones.

El Comité acoge con satisfaccion las leyes sobre la adopcién de menores por parte
de parejas no casadas, la gratuidad de las pruebas de ADN y la racionalizacién de los
procedimientos para establecer la paternidad y el pago provisional de la pensién
alimenticia, la exencidén de las tasas judiciales en relacién con los hijos nacidos fuera
del matrimonio y el reconocimiento de los derechos de sucesiéon de las parejas no
casadas y de las uniones de hecho. El Comité reconoce los avances realizados en el
reconocimiento de los matrimonios de mujeres lesbianas, bisexuales y transexualesy
personas intersexuales, incluidos los celebrados en el extranjero. Sin embargo, observa
con preocupacion:

a) La carencia d3e mecanismos efectivos paravalorar la contribucién de las mujeres
alos bienesganancialesatravésdel trabajo doméstico noremunerado en lasdecisiones
judicialessobre la division de los bienes en caso de disolucién de la unién, de conformidad
conlalLey nim.30550;

b) El hecho de que a muchas mujeresy nifias no se les informa de sus derechos
econdmicosy patrimoniales al disolverse el matrimonio o las uniones de hecho;

c) La escasa disponibilidad de programas de mediacion apoyados por el Estado
paraabordar los conflictos familiares en las zonas urbanasy rurales.
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50. Recordando su recomendacién general nam. 21 (1994), relativa a la igualdad en el
matrimonioy en lasrelaciones familiares,y surecomendaciéon general nim. 29 (2013),
relativa a las consecuencias econémicas del matrimonio, las relaciones familiaresy su
disolucién, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Refuerce los mecanismos efectivos para reconocer las contribuciones de las
mujeres a los bienes gananciales a través del trabajo doméstico no remunerado en las
decisiones judiciales sobre la division de los bienes en caso de disolucion de la unién;

b) Informe a las mujeres acerca de sus derechos econémicosy de propiedady les
proporcione asistencia juridica para reivindicar esos derechos tras la disolucidén de un
matrimonio o union;

c) Agilice la aprobacién del proyecto de ley 525/2021-CR, que pretende modificar el
Codigo Civil;

d) Refuerce la disponibilidad de los programas de mediacién apoyados por el
Estadoy su uso para abordar los conflictos familiares para todas las mujeres en todo el
Estado parte.

Recopilacién y analisis de datos

51. Al Comité le preocupa la falta general de datos estadisticos desglosados por sexo, edad,
origen étnico, discapacidad, ubicacion geografica y contexto socioecondémico, que son
necesarios paravalorar con exactitud la condicidon de la mujer,determinar la magnitudy
naturaleza deladiscriminacién, formular politicas especificasy fundamentadas, y vigilar
y evaluar sistematicamente los progresos alcanzados en el logro efectivo de la igualdad
sustantiva entre hombresy mujeres en todas las esferas que abarca la Convencion.

52. ElComité recomienda al Estado parte que mejore la recopilacion, el analisisy la difusion
de datos completos y desglosados por sexo, edad, origen étnico, situacién migratoria,
discapacidad y otros criterios pertinentes, y utilice indicadores mensurables para
evaluar las tendencias en lo que respecta a la situacién de las mujeres y a los avances en
la consecucioén de laigualdad sustantiva de las mujeres en todas las esferas que abarca
la Convenciény porlas metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionadas con
elgénero.

Protocolo Facultativo de la Convenciony
enmienda al articulo 20 1 dela Convencion

53. El Comité alienta al Estado parte a que ratifique el Protocolo Facultativo de la
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Convencidny acepte, a la mayor brevedad, la enmienda al articulo 20, parrafo 1, de la
Convencién relativo al tiempo de reunién del Comité.

Declaracion y Plataforma de Accidon de Beijing

54. El Comité exhorta al Estado parte a que ponga en practica la Declaracion y Plataforma
de Acciéon de Beijing y siga evaluando la aplicacién de la Convencién en el contexto del
examen alcabode25anosdelaaplicaciondela Declaraciony la Plataforma de Accion de
Beijing paralograr laigualdad sustantiva entre mujeresy hombres.

Difusion

55. El Comité solicita al Estado parte que se asegure de que se difundan puntualmente
las presentes observaciones finales, en los idiomas oficiales del pais, entre las
instituciones publicas pertinentes de todos los niveles (nacional, regional y local), en
particular el Gobierno, la Asamblea Nacional y el poder judicial, para permitir que se
lleven plenamente a la practica.

Asistencia técnica

56. El Comité recomienda que el Estado parte vincule la aplicaciéon de la Convenciéon consu
labor de desarrolloy que recabe asistencia técnica regional o internacional al respecto.

Seguimiento de las observaciones finales

57. El Comité pide al Estado parte que, en el plazo de dos afos, proporcione informacion
por escrito sobre las medidas adoptadas para aplicar lasrecomendaciones que figuran
en los parrafos 22 b), 24 a), 34 b) y 38 c) anteriores.

Preparacién del proximo informe

58. El Comité invita al Estado parte a que presente sudécimo informe periédico en febrero
de 2026. El informe debe presentarse puntualmente y abarcar todo el periodo de
tiempo que transcurra hasta su presentacion.

59. El Comité invita al Estado parte a aplicar las directrices armonizadas sobre la
preparacidon de informes con arreglo a los tratados internacionales de derechos
humanos, incluidas orientaciones relativas a la preparacién de un documento basico
comuny de informes sobre tratados especificos (véase HRI/GEN/2/Rev.6, cap. 1).
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