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PRESENTACION

Este evento tiene como uno de sus antecedentes, las audien-
cias realizadas desde el 2002 ante la CIDH sobre la violacion
de los derechos humanos de las mujeres en Ciudad Judrez
y la ciudad de Chihuahua. En ellas se visibilizd el creciente
nimero de mujeres asesinadas por hombres, como conse-
cuencia de las relaciones desiguales de poder. Otro anteced-
ente importante en este proceso fue la visibilizacién y denun-
cia del feminicidio o femicidio, que desde afios atras, venian
promoviendo diversas organizaciones de la sociedad civil de
otros paises de |a regidn.

Una actora importante en este proceso fue la ex Relatora
para los Derechos de las Mujeres de la CIDH, la sefiora Su-
sana Villardn, con quien se evidencid que los asesinatos de
mujeres en un contexto de inequidad de género no son un
problema local, sino con caracteristicas regionales.

Es asi que, el 18 de enero del 2006, la Comisién Mexicana
de Defensa y Promocidn de los Derechos Humanos A.C. (CM-
DPDH), el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
(CEJIL), la Federacidn Internacional de los Derechos Hu-
manos (FIDH), el Comité de América Latina y el Caribe para
la Defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM), Kuiia Aki
(Paraguay), DEMUS- Estudio para la Defensa de los Derechos
de la Mujer (Per(), Catdlicas por el Derecho a Decidir México,
Centro de Promocidn de la Mujer Gregoria Apaza (Bolivia),
Red Nacional de Trabajadoras/es de la Informacién y Comu-
nicacidn RED ADA (Bolivia), Centro para la Accién Legal en
Derechos Humanos (CALDH — Guatemala), Sisma Mujer (Co-
lombia), Red de la No Violencia contra las Mujeres de Guate-
mala, y Washington Office on Latin América (WOLA) se diri-
gieron a la CIDH con el fin de solicitar una Audiencia sobre
Feminicidio en América Latina, para el 124° Periodo Ordinario
de Sesiones.

En la audiencia ante la CIDH, las pebicionantes expusieron
ante las autoridades de dicho organismo su preocupacion
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por el creciente nimero de asesinatos de mujeres en la regidn y la falta de mecanismos eficientes y
respuestas adecuadas de cada Estado en la investigacién de los mismos. Adicionalmente, se presentd
las cifras sobre feminicidio recogidas en cada pals, donde se identifican elementos comunes en todos
estos casos, como lo es el odio, el desprecio y el menor valor que se da a la vida de las mujeres, con la
agravante de la tolerancia del Estado ante estos hechos reflejada en la falta de investigaciones eficaces,
asi como la falta de medidas de prevencién y sancion adecuadas que aseguren que dichos crimenes no
queden impunes.

La construccidn de un diagndstico y propuesta regional sobre la situacion del feminicidio requirié que
cada organizacidn o un grupo de ellas elaborard un informe por pais, en el que se dé cuenta de los
hallazgos y particularidades de cada realidad.

En el caso peruano Demus, Calandria y Asociacién Aurora Vivar elaboraron un informe sobre la situacidn
de este problema en el pals. En dicho documento se evidencia un alarmante aumento en las cifras de
feminicidio, asi como la falta de prevencién, proteccién y sancién por parte del Estado Peruano, quien
con su indiferencia se encuentra vulnerando derechos fundamentales de las mujeres, protegidos en la
Constitucidn y en los distintos Tratados Internacionales de los que forma parte; especialmente el prin-
cipio de debida diligencia establecido en el inciso b del articulo 7 de la Convencién “Belem do Para”, del
cual el Per( forma parte.

El documento presentado, también da cuenta de un tipo de feminicidio que surge como consecuencia del
machismo que se refleja en la creencia de que los hombres son duefios de los cuerpos y la sexualidad
de sus parejas, asi como de controlar el cumplimiento de “sus” roles de género al interior de la familia,
siendo la sancién ante la transgresidn de estas normas sociales y culturales el asesinato de estas
mujeres bajo un velo romantizadoe que justifica estos actos bajo la excusa de celos, desquiciamiento o
causas similares,

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos recibit el documento presentado por Demus, Ca-
landria y Aurora Vivar, asi como los elaborados por las demas peticionantes provenientes de los otros
paises; los que sirvieron de base para la elaboracion del Informe Final del Feminicidio en América Latina
presentado ante |a CIDH.

Esta audiencia es un paso importante en la lucha por los derechos de la mujer latinoamericana, puesto
gue permitié a la Comisién reconocer como un problema comin en nuestra regién, la situacién de vio-
lencia que atraviesan las mujeres, la cual muchas veces culmina en feminicidios. Algunos comisionados
manifestaron no conocer que este problema también se daba en Colombia y Pert.

Tanto en el Perl como en la regidn es necesario continuar con la lucha que hemos venido librando en
los Gltimos afnos y que tiene como fin asegurar que cada uno de los Estados cumpla sus obligaciones y
de esta manera asegure el respeto de los derechos fundamentales de las mujeres.

Maria Elena Salas Pefia, Abogada
DEMUS, Estudio para la Defensa de los Derechos de |a Mujer
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SOLICITUD DE
AUDIENCIA

: T \'l, COMISION MEXICANA DE DEFENSA Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS A.C. (CMDPDH)
: l ) Estatus Consultivo ante |a Organizacion de los Estados Americanas (OEA)

Miembro Afiliado de la Federacidn Internacional de los Derechos Humanos (FIDH)
México, D.F. a 18 de enero de 2006

Dr. Santiago A. Canton

Secretario Ejecutivo

Comisifn Interamericana de Derechos Humanos
1B89 F Street, NW

Washington, D.C.

20006

Ref: Solicitud de Audi

Distinguido Dr. Canton,

La Comisién Mexicana de Defensa y Promocidn de los Derechos Humanos, A.C. (CMDPDH), el Centro
por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), la Federacitn Internacional de Derechos Humanos
(FIDH), el Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM),
Kufia Aki (Paraguay), DEMUS (Perii), Amnistia Internacional Perd, Catélicas por el Derecho a Decidir
México, Centro de Promocién de la Mujer Gregoria Apaza (Bolivia), Red Nacional de Trabajadoras/es de
la Informacién y Comunicacién RED ADA (Bolivia), Centro para la Accién Legal en Derechos Humanos
(CALDH- Guatemala). Sisma Mujer {Colombia), Red de la No Violencia contra las Mujeres de Guatemala,
Washington Office on Latin América (WOLA), nos dirigimos a Usted a fin de solicitar a la Ilustre Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos una audiencia sobre el Feminicidio en América Latina para el
1247 periodo ordinario de sesiones, a celebrarse del 27 de febrero al 17 de marzo préximos, de confor-
midad con los articulos 59, 60 y 64 del reglaments de la Tustre Comisién,
-

Como es de su conocimiento, el fendmeno del feminicidio es un problema que hoy en dia afecta a la
mayoria de los Estados de América Latina. La violencia de género existente en toda la regidn es un acto
grave de discriminacidn, el cual ha provocado que las mujeres se encuentren en una situacién de mayor
vulnerabilidad y que el disfrute de sus derechos humanos especialmente el derecho a la vida, la integri-
dad personal y la libertad, se vean mermados.
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El nivel de violencia en contra de hombres y mujeres en toda la region es en general muy alto, sin em-
bargo, en el caso del feminicidio existe el agravante de la discriminacidn por género. Esta discriminacién
se pone de manifiesto por el tipo de violencia, pues muchas veces presenta componentes de violencia
sexual, ademas de que subyace la falta de prevencidn asi como de una investigacién seria y diligente
para este tipo de asesinatos, lo que demuestra que para las autoridades ésta no es una situacién arave o
prioritaria y esto propicia gue los crimenes se mantengan en la impunidad y se continden cometiendo.

El hecho de que un gran nimero de los asesinatos de mujeres sean cometidos por su pareja no ha sido
tomado seriamente por parte de las autoridades. Por esto, se debe poner especial atencidn en resolver
las causas de fondo que provocan dicha violencia y discriminacidn.

El tema del feminicidio o de la violencia contra las mujeres ha sido tratado anteriormente por la Comi-
zidn Interamericana mediante las audiencias sobre mujeres o sobre Ciudad Juarez, el reciente cuestio-
nario sobre acceso a la justicia enviado por la Relatoria sobre derechos de las mujeres, el informe sobre
la condicién de la mujer en las Américas y el informe sobre |a situacidn de los derechos de la mujer en
Ciudad Judrez: El derecho a no ser objeto de violencia y discriminacién, entre otras acciones. Por lo tan-
to, creemos que esta audiencia ademéds de enmarcarse en el trabajo que ha desarrollado la CIDH sobre
|a tematica, nos permitiria aportar nuevos elementos que pudieran atender el problema del feminicidio
de una manera integral y a nivel regional.

Por todo lo anterior, nos parece fundamental exponer la percepcidn de |as organizaciones de América
Latina respecto de este problema ante los comisionados y el nuevo Relator sobre derechos de las mu-
jeres, a fin de que se dé seguimiento a este tema y se apoye a los Estados en su trabajo par lograr la
erradicacion del mismo.

La Audiencia tratara los siguientes temas de relevancia que las organizaciones participantes conside-

ramos de prioritaria atencién:

- Panorama general de feminicidio

- Problemas en el acceso a la justicia

- Intervencidn de instancias internacionales de proteccidn de los derechos humanos y/o de las
mujeres, en especial de Ia Comisidén Interamericana de Derechos Humanos.

- Respuesta del Estado frente al feminicidio

ki Propuestas para la atencidn del feminicidio

Asimismo, consideramos que serd indispensable para el desarrollo de nuestra exposicién, un tiempo
aproximado de dos horas, en virtud de tratarse del contexto de varios paises de Ameérica Latina.

Aprovechamos la ocasidn para reiterarle nuestras muestras de consideracin y estima.

Marimar Monroy
Directora del Area de Incidencia
Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, A.C.

Tehuantepec 142 Col, Roma Sur Méxica D.F, 06760, Tel; 5564 2582, 5564 2502, 5584 9116, Fax: 5584 2731
c-e: denuncia@cmdpdh.org  Pagina web: http/ fwww.cmdpdh.org
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INTRODUCCION GENERAL

En términos de institucionalidad si bien existen diversas ins-
I N Fu RM E tancias del Estado relacionadas con derechos humanos, estas

no desarrallan politicas reales a favor de los mismos y menos
SU B RE a favor de los derechos humanos de las mujeres.

FE M I N |c| D lu Pero ni los avances en materia legal ni en términos de institucio-
EN EL PE R UI nalidad serdn suficientes, en la medida que las instituciones en-

cargadas de velar por los derechos de las mujeres, sigan estando

Octubre 2005 en mano de individuos que priorizan sus concepciones religiosas
al desarrollo de politicas de estado, como las acordadas entre la
sociedad civil y los partidos politicos en el marco del Acuerdo Na-
cional, vulnerando el principio de laicidad del Estado consagrado
en el articulo 50 de la Constitucitn Politica del Per.

Los fundamentalistas religiosos apafiados por la jerarquia de la
Iglesia Catdlica, se pasean por los pasillos del poder e intervie-
nen en todo debate plblico que pueda rozar sus concepciones
(inicas sobre la base de la ya caduca idea de familia tradicional.
Impactando sobre la vida y los cuerpos de las mujeres de milti-
ples formas, empezando por el control directo sobre sus cuer-
pos, apoyéndose en los supuestos de una verdad revelada.

El fundamentalismo religioso es también una severa amenaza
a la diversidad de identidades, y una agresidn al movimiento
de mujeres que la defienden, horadando los principios demo-
craticos y de igualdad. Con su visidn anacrénica de la rea-
lidad, la iglesia catdlica pretende una feligresia sumisa y le
niega, en especial a las mujeres, su derecho a la libertad de
elegir. Esto se hace patente en toda la discusidn sobre las
ADE en nuestro pals y en temas tales como despenalizacién
del aborto y no discriminacitn por orientacién sexual,

Este informe ha sido elaborado por Miguel Rodriguez por encargo de Asociacion Aurora Vivar, A.C.5. Calandria y
Demus — Estudio para la defensa de los derechos de la mujer. Octubre 2005,

* (abe resaltar que el Estado Peruano sc ha retrasada no se ha adherido a algunas de éstas Convenciones, como el caso de
la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer (Sistema universal de proteccian de los derechos humanos de
ka mujer), ¥ no ha ratificado la Convencién Interamericana sobre Concesidn de los Derechos Civiles a la Mujer (Sistema
interamericano de profeceitn de los derechos humanos de la mujer).
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A esto se suma el dogma neoliberal, que enmascarado en un supuesta realismo técnico oculta su carga
de opresidn. Este fundamentalismo econdmico sostiene gue la solucién a nuestros males pasa por la
generacidn de empleo, para lo cual se hace preciso abrir las fronteras a la inversidn extranjera. Sin
embargo, este discurso choca con la cruda realidad, la cual muestra que mientras en nuestro pais las
exportaciones se han triplicado y el PBI ha crecido a un ritmo promedio de cinco puntos en el Gltimo
lustro, el ndmero de pobres se mantiene practicamente inamovible. Los indicadores macroeconémicos
de los que se ufana el actual gobierno, siendo favorables, no pueden ocultar gue mientras esto ocurre,
los indicadores sobre desigualdades e inequidades se mantienen o empeoran.

PANORAMA GENERAL DEL FEMINICIDIO EN EL PERU

El movimiento feminista y de mujeres ha logrado el reconocimiento de que la violencia contra la mujer
s un problema de derechos humanos, y por tanto nos involucra a todos v todas, Entendemos |a violen-
cia contra la mujer como cualguier accidn u omisién que tiene como fin controlar y dominar la vida de
las mujeres, basada en su género, debido a la desigualdad en las relaciones de poder entre hombre y
mujeres que se da tanto en el &mbito pdblico como privado, afectando el ejercicio de sus derechos y el
pleno desarrollo como ser humano. Asi definida, la violencia que se ejerce contra las mujeres adquiere
miltiples caras. En el presente informe, nos detendremos a analizar la més brutal de éstas, la que cul-
mina con la muerte de la mujer y que conocemos con el nombre de feminicidio o femicidio,

El concepto femicidio es acufiado por Jill Radford y Diana Russell’, éste nace como un concepto eminen-
temente politico, para visibilizar y denunciar la forma extrema de violencia contra las mujeres. Como lo
plantean las autoras, llamar a estas muertes de mujeres femicidio permite remaover el velo con el que
lo encubren términos neutrales como homicidio o asesinato. En los afios 90 el concepto y el término
femicidio es asumido por diversas organizaciones de América Latina, y en el 2001 la Red Feminista La-
tinoamericana y del Caribe decide iniciar una campafa contra del femicidio con el lema “Por la vida de
las mujeres ni una muerte mas”, la cual sigue vigente.

Por su parte, la mexicana Marcela Lagarde propone el concepto de feminicidio, el cual define como:
“genocidio contra mujeres, y sucede cuando las condiciones histdricas generan précticas sociales que
permiten atentados contra la integridad, la salud, las libertades y Ia vida de las mujeres. . .. tedos tienen
en comin que las mujeres son usables, prescindibles, maltratables y desechables. Y, desde luego, todos
coinciden en su infinita crueldad y son, de heche, crimenes de odio contra las mujeres”.

La definicién aportada por Lagarde ha generado criticas al interior del movimiento de mujeres. En pri-
mer lugar porque no conceptualiza los asesinatos de mujeres derivados de las relaciones de poder entre
géneros, y si no se nombran se invisibilizan. Por otra parte, es necesario precisar que juridicamente
constituyen genocidio los actos perpetrados con la intencidn de destruir total o parcialmente a un grupo
nacional, étnico, racial o religioso. Por tal razén, consideramos que la utilizacidn del término genocidio
para definir el feminicidio no es juridicamente apropiada, pues podria acarrear confusiones y problemas
préacticos si lo que se pretende es incorporar la figura como un tipo penal.

La discusidn, entendemos, plantea una falsa dicotomia, pues lo que define este tipo de crimen son en
dltima instancia los motivos del agresor. Pensamos que no es valido hablar de genocidio contra las
mujeres cuando estos actos son individuales®. Una alternativa para la tipificacién penal seria consignar
en el capitulo de delitos contra la vida, el tipo penal femicidio y en el capitulo de crimenes de lesa huma-
nidad, el tipo penal feminicidio. Esto sin duda requiere de un debate mayor.

? Radford, Jill; Russell, Diana, Femicide: The politics of women killing. 1992,

* Un dltimo comentario al respecto, Lagarde formula su concepio de feminicidio en un articulo donde se refiere al caso
de Ciudad Judrez, donde durante 10 afios, mds de 320 mujeres han sido asesinadas. Segiin los estudios realizados en
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En nuestro pais hemos adoptado el término feminicidio. El enfoque conceptual parte de sefalar que el
género, como parte constitutiva fundamental de las relaciones sociales, es una construccién socio cul-
tural de relaciones de poder que establece categorias jerdrquicas a partir de la diferencia sexual, y que
implican relaciones sociales de dominacidén masculina con su correlato femenino subordinade; con la
consiguiente valoracin y desvaloracion de lo designado como masculino y femenino respectivamente.
El género entonces, como factor determinante de diferenciacién social y dominacién, genera viclencia.
En las relaciones interpersonales entre hombres y mujeres esta violencia se da como expresidn de
afirmacién o como medida de coaccién/represidn para el mantenimiento del status quo, asi, mediante
el ejercicio de la violencia se ejerce control social sobre las mujeres.

Definimos entonces el feminicidio, como un crimen contra la vida de las mujeres, expresion extrema de la
violencia basada en la inequidad de género, ejercida por los hombres hacia las mujeres con la intencién de
obtener dominacién y control. Puede tomar dos formas, feminicidio intimo o no intime, En el primer caso se
trata de asesinatos cometidos por hombres con quién la victima tuvo una relacién intima, familiar, de con-
vivencia, o afines a esta. En el segundo, son asesinatos cometidos por hombres con quienes las victimas
no tenfan relaciones intimas, y que frecuentemente involucra un ataque sexual previo®.

En el Perd las instituciones pioneras en realizar estudios sobre feminicidio son Demus, C.M.P. Flora Tris-
tan y Amnistia Internacional. Estas instituciones han utilizado la misma metodologla, ante la inexistencia
de datos oficiales sobre el nimero de asesinatos contra mujeres gue se pudieran tipificar de feminicidio,
se recurrib a la prensa escrita de alcance nacional.

El primer informe elaborade por Demus tiene como fuentes de investigacion tres periddicos de alcance
nacional®, De la informacién recogida surgen 30 casos, 25 de los cuales culminan con la muerte de una
mujer y 5 permanecian indefinidos. Por el tipo de fuente que se usa en las investigaciones es dificil tener
informacion uniforme en los casos hallados, asi un periddico ofrece un segquimiento mas detallado de la no-
ticia y otros lo abordan de manera sensacionalista o amarillista resaltando los detalles escabrosos. Por lo
sefialado surgen dificultades al momento de especificar la relacidn entre victima y victimario, prestandose
a confusiones, es frecuente que los periddicos usen indistintamente la palabra esposos o convivientes, o
que se hable de "“su mujer” sin hacer mayores distingos sobre cual era la relacidn entre ambos.

Pero, lo que queda claro es que en la mayoria de los casos (56%) el agresor, sea este esposo o convi-
viente, comparte el hogar con su victima. En cuanto a los motivos esgrimidos por el atacante, el 43% de
estos afirman que fue por celos, el resto manejé explicaciones diversas, existiendo ademés una canti-
dad no precisada de casos en los cuales no surge razdn alguna.

En el afio 2002 Demus realiza un nuevo relevamiento basandose en la informacidn publicada por dos
peridicos de alcance nacional’. De la biisgueda resultan 35 casos de feminicidio. Este nuevo informe
aporta datos sobre cual era la relacidn de la victima con el agresor, pero, a diferencia del anterior no
se desprende de él si ambos compartian el hogar, Ademas, se utiliza un término muy ambiguo, "Pareja

nuestro pais, que analizaremos en el presente informe, entre febrero de 2003 y setiembre de 2005 se han producido 265
asesinatos de mujeres.  Si bien inicialmente pensamos que lo sucedido en Ciudad de Judrer tenia ribetes particulares
asociado a laproblemdtica de explotacion laboral (maquilas) v explotacion sexual, conforme al documento informativo
actualizado sobre las acciones instrumentadas por el gobiemo mexicano en ciudad Judrez, Chihughua, de la Secretaria
de Relaciones Exteriores de Aposto del 2004, entre 1993 v mavo del 2004 se registraron en dicha ciudad, 334 homici-
dios de mujeres, de los cuales el 66% tuvo su origen en violencia intrafamiliar o doméstica, 26% fue resultado de actos
de indole sexual violenta y el restante £% tuvo maviles que aln se desconocen. Nos preguntamos si lo gue sucede en
Ciudad Judrez es similar a lo que viene sucediendo en el Perd con relacidn a feminicidio.

DEMUS. Gaceta Demus. Violencia contra la mujer. Lima, noviembre 2004.

El informe fue realizado por Betsabé Huamdn con la informacidn recogida en los diarios La Repablica, El Comercio
v Aji enire enero v setiembre del 2001,

T Las fuentes fueron La Repablica y Aja.
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sentimental”, que engloba a quienes mantenian o habian mantenido una relacién sentimental con su
agresor, no aclara tampoco si esta relacion era de esposos, enamorados, etc,

Sin embargo, un dato interesante del estudio nos indica que un 29.2% de las mujeres asesinadas a ma-
nos de sus parejas, o ex parejas sentimentales, era maltratada fisica y/o psicoldgicamente por quienes
luego se convirtieron en sus asesinos. Porcentaje que seguramente ha de ser mayor, si tenemos en
cuenta que casi el 60% de las notas periodisticas no consignan informacidn al respecto. Esto es impor-
tante porque nos parece que es un terreno por el cual se puede avanzar, puesto que el agresor esta
en el entorno inmediato de la victima. Hay un alto porcentaje de mujeres que toleran el maltrato o que
tienen miedo a denunciarlo, es a ellas por tanto a quienes hay que llegar para rescatarlas de la espiral
de violencia que culminard con su muerte.

Otro dato revelador es que 5.9% de las victimas se vieron obligadas a solicitar garantias personales
debido a las amenazadas de muerte recibidas y a las que no se fue capaz de proteger. Lo que revela la
poca capacidad de las instituciones pdblicas para responder a esta probleméatica y nos interpela como
sociedad sobre la efectividad de los mecanismos y las garantias de proteccidn a las mujeres. El estado
no otorga garantias ni crea las condiciones de seguridad necesarias para el libre desenvolvimiento de
las mujeres, faltando a sus obligaciones de tutela y promocion garantizados en Convenciones Interna-
cionales y Leyes nacionales.

Para el afio 2003 Demus realiza un nuevo estudio, y de mayor alcance ya que al mismo tiempo que realiza la
blsqueda en los mencionados periddicos nacionales, hara un seguimiento de lo publicade en un periddico
local de siete ciudades del interior del pais®. Se hallaron un total de 143 casos, lo que indicaria que durante
el aio 2003 ha muerto en el Peri una mujer cada dos dias y fraccion. No perdamos de vista que estos son
dnicamente los casos hallados en la prensa, l6gico es pensar que la realidad sea mas dramética®.

De los diarios de circulacién nacional surgen 70 casos con un total de 79 victimas. De los recortes de
prensa se desprende que en mas del 7046 de los casos el perpetrador es una persona cercana a la victima,
familiar, amigo o que sostuvieron una relacidn de pareja. Un alto porcentaje de autores de estos crimenes
entran en la categoria “desconocido”. Esta es una dificultad natural si tenemos en cuenta la metodologia
que se utiliza para hacer el estudio, las noticias publicadas son "de Gltima hora™ y por tanto muchas veces
la investigacidn policial recién esta en curso. En buena parte de los recortes encontrados se hace alusién a
que se sospecha de una u otra persona, no estamos hablando por tanto de casos cerrados.

Un dato valioso que aporta el informe es sobre la edad de las victimas. Es asi como sabemos que la
mayor cantidad de ellas se encuentra entre los 16 y 25 afios, estamos hablando entonces de mujeres
jévenes y sexualmente activas. El informe lo aclara: “En la mayoria de los cases existe una relacién entre
el homicidio y el control y dominio sobre |a sexualidad de las mujeres, se trata de hombres que asesinan
mujeres justificando el hecho en la infidelidad de la mujer o en la negativa a acceder a requerimientos
sexuales. Es mas, en varios de los cases encontramos que el homicida ataca sexualmente a la victima
antes de asesinarla".

Otro dato elocuente de lo que deciamos es que el 68% de las victimas esta en el rango de edad que
coincide con la edad reproductiva de las mujeres (15-45). La nuestra es una sociedad machista con
altos indices de violencia doméstica y con tradicion autoritaria y patriarcal en el seno familiar, donde el
vardn tiene un rol preponderante. Hablamos pues, de relaciones desiguales de poder que se expresan
de miltiples formas, como el menosprecio hacia la vida y cuerpo de las mujeres.

* El estudio s¢ realizd en Piura, Chiclayo, Arequipa, Puno, Huancayo, Hufhuco e lquitos.

* En el momento de hacer la investigacion se tomd los recaudos necesarios para que no existan duplicaciones en la
informacidn, va que los casos aparecidos en diarios nacionales también podian aparecer en algin diario local,
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Incursionado en la prensa de las ciudades capitales de provincia se obtuvo el siguiente nimero de
casos: Piura 5, Chiclayo 3, Arequipa 10, Hudnuco 13, Huancayo 19, Iquitos 1 y Puno 13. Lo que hace un
total de 64 victimas y, si bien la informacidn no se encuentra consolidada, las tendencias de estos casos
siguen la misma légica que hemos visto hasta el momento. Por un lado, los victimarios pertenecen al
entorno social cercano de las mujeres asesinadas, sean éstos sus parejas, conocidos o familiares: en
Huancayo son el 80%, y en Arequipa el 90%. Segiln lo hallado en Piura, Chiclayo, Arequipa, Huancayo y
Hudnuco la mitad de los crimenes fueron cometidos por sus parejas.

La mayoria de las victimas se encuentran en el rango de edad 1545, en Puno alcanza al 80% de las
victimas, en Hudnuco 609, en la ciudad de Huancayo llama la atencidn que una de cada tres victimas
sea una menor de 15 afios (36%).

Otra de las dimensiones importantes a destacar de este estudio, es identificar la situacion del agresor;
los diarios revisados en su mayoria reportan sobre si el sujeto esta detenido o libre; pero cabe destacar
que un porcentaje considerable no lo menciona. Es importante ver las cifras con sumo cuidado, teniendo
en cuenta que la informacin que recoge la prensa es por lo general reciente y la investigacién policial
y judicial adn esta lejos de culminar,

Complica aiin mas la interpretacidn de esas cifras el hecho de que la prensa reporta el hecho pero pocas
veces nos informa sobre cual ha sido el resultado de las investigaciones, salvo que se trate de casos
de amplia repercusidn piblica. Haciendo esta salvedad, se puede decir que sobre los 70 casos apareci-
dos en los diarios de circulacién nacional, algo més de la tercera parte de los agresores esta detenido
(37%). Por otro lado, uno de cada tres homicidas se encuentra libre (33%5). Segdn el informe se conocen
casos en que existiendo las pruebas el juez ha ordenado irregularmente orden de comparecencia para
el presunto homicida.

En la investigacidn realizada en el 2004, también basada en las informaciones publicadas en la prensa
escrita, DEMUS hallé 100 casos de feminicidio. De ellos, el 20% de las mujeres asesinadas habia sido
previamente victima de violencia por parte del asesino. El mayor porcentaje de mujeres asesinadas se
concentra en el grupo etdreo de 16 a 45 afios, el cual alcanza al 58% de los casos, esto significa que
poco menos de la mitad de las victimas son mujeres jovenes y sexualmente activas. “En |a mayoria de
los casos existe una relacidn entre el homicidio y el control sobre la sexualidad de las mujeres, se trata
de hombres que asesinan mujeres justificando el hecho en la infidelidad de la mujer o en la negativa a
acceder a |a autonomia de las mujeres”. En el 15% de los casos recavados la victima fue una menor de
15 afios.

El mayor nimero de mujeres fue asesinada en su propia casa, 429, en tanto que en la casa del agresor
se perpetraron un 7% de los asesinatos. En la via pablica ocurrié el 109 de los crimenes y un 16% en zo-
nas desoladas. Estas cifras reafirma la hipotesis de que para muchas mujeres el peligro no se encuentra
necesariamente en la calle, sino en el hogar.

El 319 de los agresores son hombres con los que la victima habia tenido o mantenia una relacién senti-
mental. Esto indica que estos hombres creen gue el cuerpo de las mujeres con las que alguna vez tuvie-
ron o tienen una relacidn les pertenece, expresando su dominio y control hasta el limite de apropiarse
de sus vidas. Los varones justifican su conducta en la humillacién y vergiienza a las que "sus"™ mujeres
los expusieron con su conducta deshonrosa por adilteras o por haber terminado la relacidn; frente a
lo cual, no solo es su derecho corregirlas, sino su deber, evidenciandose de esta manera un profundo
desprecio por la vida de las mujeres. Esto, sin considerar que hay un 16% de homicidas que tenfan un
vinculo familiar con la occisa. Cabe destacar también que solo un 14% de los asesinatos es cometido por
un extrafio, en el 86% restante el agresor es una persona conocida de la victima.
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En el cuadro que ofrecemos a continuacidn mostramos en forma sistematizada la informacién més rele-
vante en relacidn a los cuatro estudios realizados por Demus, y que acabamos de comentar.

CUADRO 01: ESTUDIOS SOBRE FEMINICIDIO REALIZADOS POR DEMUS (2001-2004)

RELACION SENTIMENTAL | EDAD DE LA
PERIODD | MEDID COBERTURA | N°DE CASOS | ik 1 AcheSOR™ () - | VICTIMA (16.45)
fl Cormercio .
200 La Repdblica | Macional 0% -
A
2002 ::“"""“ Macional |36 8.5%
La Repiblica ;
000 |A sl % 6%
Prensa lacal
2004 :"”‘""” Nacional | 100 3% 58%
rome

Fuente: DEMUS (Elaboracién propia)

De la informacidn precedente podemos colegir que existe un mayor riesgo de ser victima de este tipo de
violencia entre las mujeres que se encuentran en edad reproductiva. Si bien no se puede ser concluyen-
te, en especial porque en muchas de las noticias que se recabaron no figuraba la relacidn sentimental
entre victima y victimario, el mayor nimero de casos se produce entre personas que han sostenido o
alin mantenian al momento del crimen una relacidn sentimental.

Hemos mencionado que las otras instituciones gue han realizado estudios sobre feminicidio en nuestro pais son
Flora Tristan y Amnistia Internacional, estos se vienen realizando en forma sistemética desde el afio 2003%,

En su trabajo han detectado un total de 265 casos, acontecidos entre febrero del 2003 y setiembre de
2005. Esto arroja un promedio mensual de 8 mujeres victimas de feminicidio al mes. De los estudios
realizados resulta que en la mayoria de los casos el agresor era una persona conocida de la victima.
Tal como dice el informe: “de |a totalidad de casos, el promedio de mujeres que conocia a su agresor
asciende al 88%. Estando contemplado en esto los esposos, parejas sentimentales, convivientes, ex
convivientes y familiares. Por lo tanto, la gran mayoria de crimenes fueron realizados por personas cer-
canas al entorne social, familiar y afectivo de la victima; probande ello que |2 violencia contra la mujer
se inscribe dentro de un plano estructural que va construyendo practicas discriminatorias gue se reflejan
y reproducen en la cotidianeidad de la vida de las mujeres™

Otra constatacidn del estudio, es que la mayoria de los crimenes se producen en espacios que comdn-
mente son identificados como espacios fisicos y sociales que garantizan la seguridad de las personas,
especialmente de las mujeres, esto es su propia casa. “Sin embargo, es en estos dmbitos donde la mujer
no sélo se encuentra insegura; sino que, por el contrario, para un 52% de ellas es en este espacio donde
se desencadena una grave situacidn de violencia. Son los contextos de discriminacidn y violencia los que
definen estos espacios como de alto riesgo para las mujeres. En efecto, entre 2003 y 2005, el 53%, 49%
y 54% de los crimenes, correlativamente, fueron realizados en el lugar donde |a victima residia”.*

" Agrupamos aqui los casos de victimas asesinadas a las que unia un vinculo sentimental pasado o presente con su
agresor, Esto es: convivientes, esposos, enamorados o amantes.

" Un diario local en cada una de las siguientes ciudades capital de provineia: Piura, Chiclayo, Arequipa, Puno, Huanca-
vo, Hudnueo e lquitos

' Sus fuentes de investigacion son dos periddicos de circulacion nacional La Repiblica y Aja.

" Flora Tristdn, Amnistia Intemacional. La violencia contra la mujer: feminicidio en el Peni. Pagina 23.

" Op. Cit. Pagina 25.
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|[ESTUDIOS SOBRE FEMINICIDIO REALIZADOS POR FLORA TRISTAN

Ambita de la agresidn Razones expresadas por los
agresores (incluye solo infidelidad,
Hogar * Via piblica |celos o negacidn sexual)

Edad de |a Relzcidn sentimental

(Periodo  |N° de casos victima (17-43)|con el agresor®

2003 124 - 85% |6t 8% %
2004 {100 : |83% |59% 0 [76%
2005 |41 6% 1% 5% % |69%

Fuente: Flora Tristan — Amnistia Internacional. La violencia contra |a mujer: Feminicidio en el Peri. (Elaboracién propia)

Finalmente, cabe mencionar dos nuevos trabajos desarrollados en las ciudades de Arequipa’ y Hua-
nuco®™, En Arequipa fueron registrados 15 casos de feminicidio. En éstos, el 74% de las victimas son
mujeres cuyas edades van de los 16 a los 35 afios", el 40 de los crimenes ocurrieron en el hogar, ya
sea de la victima o del victimario y el 70% de las victimas fue asesinada por personas de su entorno més
cercanoe, esto es, esposo, conviviente, familiares o conocidos.

En Huanuco por su parte, se registraron 17 casos de feminicidio. A diferencia de lo que surge de otros
trabajos, aqui el mayor niimero de victimas lo encontramos en la franja etérea de 46 afios o mas (6).
Nuevamente |la mayorfa de los casos (52%) ocurrieron en el hogar y, todos los asesinos identificados
eran personas del entorno cercano de la victima.

Hasta aqui hemos repasado los informes elaborados con relacién al tema con la finalidad de tener una
panorama general sobre el feminicidio en nuestro pais. Lamentablemente, no es posible contar con
cifras oficiales en la materia, lo cual no permite conocer la real dimensién del problema. A pesar de ello,
los estudios efectuados por las organizaciones citadas nos permiten un primer acercamiento al tema y,
si bien el feminicidio es un crimen con caracteristicas especificas, no es posible tener un perfil Gnico de
victima. Aln asi, de las investigaciones realizadas se desprende que el mayor riesgo de sufrir este tipo
de violencia extrema lo tienen las mujeres en edad reproductiva, y que el nimero mayor de perpetrado-
res habia tenido o tenfa al momento de los hechos, una relacién sentimental con la victima. No sabemos
si este tipo de crimenes se cometen con mayor o menor frecuencia dependiendo, por ejemplo, del nivel
socio econdmico, aunque todo parece indicar que todas las mujeres estin expuestas a este tipo de vio-
lencia, la cual se inscribe en un contexto cultural de discriminacitin y violencia contra ellas.

Un dato que se refleja en algunos estudios es que un porcentaje relevante de las mujeres victimas ha sufrido
con anterioridad violencia fisica o sexual por quienes a la postre se convertiran en sus verdugos, hay también
casos en que las victimas habfan solicitado garantias personales ante las amenazas que sufrian. Creemos,
como dice la OMS™, que este es un tema de salud piblica, por tanto el Estado no puede hacer oidos sordos ni
mirar para otro lado, negarle atencion a este problema ademés de negligente lo constituiria en cémplice.

Pero los estudios e investigaciones sobre el problema del feminicidio en el Perd, no se agotan en los
mencionados, todos los cuales tenian como Gnica fuente las informaciones publicadas por la prensa
escrita. En la actualidad Demus viene desarrollando una investigacién basada en expediente judiciales
sobre delitos contra la vida el cuerpo y la salud®. Lo interesante de este trabajo, es que nos permite

" Aqui agrupamos enamorados, esposos, convivientes, ex convivientes.

** Dentro de Hogar consideramos tanto la casa de la vietima, como la de la agresor, o que ambos conviven,

" La investigacion fue realizada por Demus ¥ AICD y se basa en las noticias aparecidas en dos periddicos: Comreo y EL Popular.
" La investigacion fue realizada por Demus v AIUPRODH y sus fuentes fueron los diarios: Ahora ¥ Regional.

" Una de cada tres victimas fue objeto de abuso sexual por parte del agresor antes del crimen.

" Informe sobre la violencia ¥ la salud, 2002

2 En la investigacién en curso se trabaja sobre 18 expedientes judiciales tramitados entre 1990 y 2004 en los distritos
Judiciales de Lima, Callao v Cono Norte,
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tener una lectura sin las deformaciones que el estilo periodistico trae de suyo, y nos permite entender
mejor, tanto las deficiencias del sistema judicial como los discursos del agresor en tanto intenta justi-
ficar los hechos.

De los 18 expedientes analizados 16 son feminicidios propiamente dichos, y fueron calificados como ho-
micidio (7), homicidio calificado (2), violacidn seguida de muerte (1), parricidio (4), parricidio y asesinato
(1), ¥ homicidio por emocian vielenta (1).

El mas comiin es el feminicidio intimo, es decir, el cometido por hombres con quién la victima tuve una
relacion intima, familiar, de convivencia, o afines a ésta; que se da en 9 casos. Entre éstos, 4 fueron ti-
pificados como parricidio, en un caso como parricidio y asesinato y en otro como homicidio por emocién
violenta. En este Gltimo caso, el agresor y la victima eran conyuges.

Los 7 casos restantes son tipificables como feminicidios no intimos, es decir aguellos en los que los
victimarios no tenfan relaciones intimas, conyugales o de convivencia con las victimas. Solo en uno de
estos casos victima v victimario eran desconocides, en el resto de los casos la occisa fue una joven
que se resistié a los requerimientos de su agresor (1), eran vecinos (2), y en los demas las muertes se
produjeron como actos de venganza hacia la conviviente, ex conviviente y su jefe.

Del trabajo se desprende que los motivos o méviles sefialados para la comisidn de los delitos denotan
el afan de dominacién, ejercicio de poder o control de los agresores frente a sus victimas. En los casos
de feminicidio intimo el afan de poder se manifiesta en que el mévil han sido los constantes problemas
conyugales, celos por la creencia o constatacién de que la victima mantenia relaciones con otro hombre,
rechazo al pedido de establecer o mantener una relacién, la humillacién, desprecio o indiferencia sufrida
por el victimario por parte de su pareja. En base a estas razones, los inculpados alegan como defensa
la “emocidn violenta®, momentos de descontrol o figuras andlogas.

En los casos de feminicidios no intimos, las causas sefialadas por los inculpados van en el mismo sentido
que los mencionados anteriormente. Es decir, también denotan una concepcion sobre la libre disponibilidad
del cuerpo y la vida de las mujeres. Lo que se expresa en la reaccion violenta contra ellas como conse-
cuencia de haber cuestionado de alguna manera sus atributos masculinos de autoridad, haber trasgredido
normas de conducta femenina o usar el cuerpo de las mujeres como mecanismo de venganza.

Los argumentos esgrimidos por los inculpados come mévil o motivacidn de la comisidn de los delitos, son
incorporados a los atestados policiales y en las resoluciones fiscales y judiciales; marcando desde el inicio
coincidencias ideoldgicas que posteriormente se cuelan en el proceso, condicionando sus resultados.

Cabe sefialar también, que en 6 de los 9 casos de feminicidio intimo, se dieron actos de violencia previos
a los hechos y en 4 de ellos existid denuncia por violencia familiar ante la comisaria, en uno de los casos
se solicitaron garantias personales.

PROBLEMAS ESO A LA JUSTICIA

El feminicidio no esta contemplade come un delito particular en la legislacién peruana, este tipo de crimen
se juzga dentro de los distintos tipos penales gue el Cédigo Penal contempla y que caracteriza los aten-
tados contra la vida de las persenas, esto es: homicidio simple, parricidio, homicidio calificado, homicidio
por emocian violenta y homicidio culposo. El primer problema con que nos enfrentamos a la hora de in-
corporar la figura de feminicidio como un tipo penal, es que atn no hemos dade una definicién precisa del
término que nos permita saber a ciencia cierta que tipo de crimenes entra en ella y cuales no.
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Debe existir como tipo penal especifico a fin de evitar juzgar estos crimenes con otras figuras legales,
que queriéndolo o no, relativizan la gravedad de los hechos e invisibilizan y justifican la relacidn de
poder en funcién al género que determina el acto. No tener la especificidad del feminicidio como tipo
penal para juzgar estos casos especificos, con connotaciones sociales y culturales especificas, encubre
y hasta cierto punto conciente que dichos actos son cometidos por el hombre cuestionado en su poder
y humillado en su virilidad por una mujer.

Ya los codigos penales decimondnicos establecian la figura atenuada del homicidio para el caso del
cdnyuge que llevado por el imperio de una poderosa emocidn asesina a su pareja en el caso de hallarla
en una relacion addltera. Si bien la figura penal es modificada en el Codigo Penal de 1924, subsiste como
circunstancia atenuante del homicidio del conyuge el hecho de que éste se produzca bajo el imperio de
una emocién viclenta, El Cddige Penal vigente, de 1991, no innova al respecto, de esta forma con la apli-
cacién de la atenuante la pena minima aplicable se reduce de 15 a 5 afios (Gaceta DEMUS, 2004).

La emocidn violenta opera como una excusa por parte del agresor, apela a una disminucién de la pena
en virtud de que sus acciones fueron motivadas por reaccién al sentir su honor mancillado, haber senti-
do una afrenta o ofensa injustificable. El sustento idealdgico de esto es claro, el hombre al disciplinar a
"su™ mujer ejerce tanto un derecho como un deber. El ordenamiento juridico ha recogido y reforzado la
idea de que el marido era el cuidador, el responsable, el representante de “su™ mujer.

Muchos de los inculpados en casos de feminicidio justifican la comisién del delito por emocidn violenta, y
estos argumentos son acogidos tanto por la legislacidn como por los operadores de derecho al momento
de las investigaciones, el juzgamiento y la sancidn. Este argumento opera como calificador del delito
cometido en el tipo penal “homicidio por emocién violenta™, pero también es utilizado como criterio para
atenuar la sancin impuesta al condenado.

En la investigacidn en curso sobre expedientes judiciales que realiza Demus, se destaca que los jueces
utilizan de manera mayoritaria la figura de la “confesidn sincera™ (y el arrepentimiento) como argumen-
to principal para la individualizacién o gradualidad de la pena impuesta. Otros argumentos utilizados
con frecuencia son, la condicién de primario del agente o falta de antecedentes penales, el examen
toxicologico y dosaje etilico del agente, y el examen psicoldgico. La confesidn sincera, al igual que la
figura "emocidn violenta”, son utilizados para atenuar |a responsabilidad penal.

En el estudio se sostiene que “en los casos analizados, no se ha encontrado ningune en el que se haya
constatado alguna de |as causales de eximente perfecto de responsabilidad penal. Sin embargo en varios
de estos casos (7), los jueces al amparo del articulo 136 del Cadigo Penal han utilizado la confesidn
sincera para sancionar la comision de los delitos con penas inferiores al minimo legal establecido.”

Los argumentos de la doctrina penal tradicional, utilizados en los dictamenes fiscales y decisiones judi-
ciales via resoluciones, especificamente en el caso de feminicidios de cényuges y concubinas, establece-
rian el agravante en funcidn a la proteccién del matrimonio y la familia, y no en funcidén a la proteccidn de
la vida de las mujeres en las reales causas y circunstancias de su comisidn. Estas causas son ignoradas,
se protege a la familia y el matrimonio tradicionales como instituciones abstractas, olvidando proteger
a la vida de las mujeres en el contexto especifico de la violencia de género ejercida por sus parejas al
interior de las familias.

Lo anterior se evidencia también en el hecho de que la condicidn de cdnyuge o concubina no es consi-
derada una agravante en los casos de violacidn sexual dentro del matrimonio. Asi, el homicidio de la
esposa esta sancionado con mayer pena porque se atenta confra la familia, mientras que la violacidn
sexual contra |a esposa no tiene agravantes.
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INTERVENCION DE INSTANCIAS INTERNACIONALES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
UJERES

La Convencidn Internacional sobre |2 eliminacidn de todas las formas de discriminacién contra la mujer
(CEDAW) fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979, y en ella se exige a
los estados que eliminen la discriminacién contra las mujeres®™. Adoptd también la Declaracién sobre
la eliminacidn de la violencia contra las mujeres en tanto violacién de los derechos humanos, y desde
1994 establecid el Mandato de |a Relatora Especial de la violencia contra las mujeres ante la Comisidn
de Derechos Humanos.

Por su parte la Asamblea General de la OEA adoptd La Convencién Interamericana para prevenir, san-
cionar y erradicar la violencia contra la mujer (Convencidn de Belem do Para), que sefiala en el capitulo
correspondiente a los derechos protegidos, que toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia,
tanto en el dmbito pdblico como privado (art. 3). También afirma que toda mujer tiene derecho al reco-
nocimiento, goce, ejercicio y proteccidn de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas
por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos®.

A pesar de la normativa legal aprobada por la mayoria de paises, la realidad parece tomar otros rumbos.
La OMS y la OPS® sefialan que por lo menos una de cada cinco mujeres en el mundo ha side maltratada
fisica o sexualmente en algin momento de su vida. En el caso de las mujeres latinoamericanas més de
|la mitad ha sido objeto de agresiones en el hogar.

Por tal motivo las Naciones Unidas afirman que la violencia contra la mujer es una pandemia mundial, y
por tanto debe atenderse como una emergencia de salud pablica, pues es la mayor causa de muerte y
discapacidad de las mujeres, especialmente de aquellas que tienen entre 16 y 44 afios®.

Lo que viene sucediendo en Ciudad Judrez y Chihuahua, desde hace algo mas de una década, ha llama-
do la atencién mundial, particularmente por la extrema violencia con que fueron atacadas las victimas,
lo cual sugiere |la necesidad de hacer explicito el dominio sobre ellas. Amnistia Internacional en un
informe que trata este tema®, hace hincapié en el hecho de que esta violencia y la falta de actuacién
efectiva del Estado para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los crimenes son manifestaciones
de la discriminacién contra la mujer. En consecuencia, para combatir este tipo de violencia se requie-
ren politicas plblicas basadas en una perspectiva de género; es decir, una perspectiva sensible a las
miiltiples formas en las gque se manifiesta la discriminacién en la perpetuacién de los crimenes (Flora
Tristan, A.L, 2005).

Pero lo que ocurre en México no es un caso aislado en la region, Guatemala por ejemplo, es uno de los
paises con los mas altos indices de violencia contra la mujer. La relatora Especial de la CIDH durante
su visita a este pais en el 2004, afirma que se cometieron 1.118 asesinatos a mujeres; mientras que
sdlo en los primeros nueve meses de ese aiio se contabilizaron 352 casos de mujeres asesinadas. El
28%5 de las victimas sufrid previamente violencia sexual, mientras que el 31% fue victima de viclencia o
amenazas previas,

7%

Al 2003 son 174 los paises que forman parte de la Convencidn.
E]

Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar v erradicar la violencia contra la mujer “Convencidn Belém do
Pard™. Aprobada por el Per mediante la Resolucion legislativa N°26583, del 25 de marzo de 1996,

# OMS, OPS. Violencia contra la mujer. Un tema de salud prioritario. OMS, OPS, Washington, 1998,

* En; www.un.org/spanish

* Amnistia Intemnacional. Muentes intolerables. Diez afios de desapariciones vy asesinatos de mujeres en Ciudad Judrez v
Chihuahua. Al, 2003,
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RESPUESTA DEL ESTADO PERUANO FRENTE AL FEMINICIDID

La Constitucidn aprobada en 1993 conzagra el derecho a la libertad y sequridad personales, y reconoce
¢l derecho a la no violencia. En su articulo 2° sefiala que “nadie debe ser victima de violencia moral,
psiquica o fisica, ni sometido a tortura o a tratos inhumanos o humillantes”.

En 1996 el Estado peruano ratificd la Convencion de Belem do Par, incorporandose al sistema normati-
vo el concepto de violencia contra la mujer como una violacion de los derechos humanos.

También en el afio 93 se aprobaba la ley contra la violencia familiar, la que ha sufrido varias modifica-
ciones a lo largo del tiempo. Recién fue reglamentada en el afio 2000, la regulacién alude a la actuacion
e intervencién de las diferentes instancias, entre las cuales estén la Policia, el Ministerio Piblico y el
Poder Judicial. En cuanto a la actuacién de las personas denunciadas y denunciantes, se ha concebi-
do un tratamiento normative para dos partes consideradas iguales, El enfoque del procedimiento en
la violencia doméstica se sigue viendo como un problema de resolucién de conflictos, adn cuando se
presentan casos de violencia hacia los/as hijos/as menores de 18 afos. Lo mds preocupante es que
los operadores de justicia entienden que con la conciliacidn se trata de promover la reconciliacidn de la
pareja o el perddn de la victima hacia su agresor. Esto a pesar que la asuncién de la violencia doméstica
como materia conciliable significa la falta de conciencia de |a violencia contra la mujer coma atentado
contra los derechos humanos.

Las normas hasta aqui expuestas, a las que hay que agregar la Ley General de Salud de 19977 y las re-
formas al Codigo Penal®, constituyen el marco juridico que nuestro pafs tiene para combatir la violencia
contra la mujer. Marco en el cual se desarrollan las politicas pidblicas que repasaremos a continuacion.

Actualmente las instituciones encargadas de ocuparse de |a violencia doméstica son la Policia a través
de sus oficinas y funciones destinadas para ellos, las Fiscalias de Familia, la Oficina Médico Legal, los
Juzgados de familia y los Centros de Emergencia Mujer.

En 1999, el Ministerio de Promocion de la Mujer v del Desarrollo Humano, inauguré el primer Centro
de Emergencia Mujer (CEM) que se ocupa de |a atencidn de casos, prestando un servicio integral com-
puesto por la atencidn juridica, psicolégica y social asi como la posibilidad de denunciar formalmente
a la Policia, Los CEM han pasado a formar parte del Programa Nacional contra la Violencia Familiar y
Sexual (PNCVFS) del MIMDES desde el afio 2003 y cuentan con un sistema de registro de informacién
de los casos de violencia familiar y sexual. Estos han atendido 100.630 consultas entre enero del 2002
y mayo del 2005%.

El PNCVF5 es el ente especializado en el tema y cuenta con un presupuesto especifico sobre el cual se
decide desde el propio programa. Brinda un servicio multidisciplinario de atencion y de asesoria directa
a las personas usuarias ante las instituciones del Estado. Un componente de este programa es el Plan
Nacional contra la Violencia hacia la Mujer, que sirve de marco para enfrentar el problema de manera
integral e intersectorial™.

# La Ley General de Salud reconoce a la violencia familiar como problema de salud mental. Esta inclusion se dio de
manera polémica desde el debate del provecto, yva que coloco a la violencia familiar junio a problemas como el alco-
holismo y los trastomos psiquistricos.

# El Codigo Penal afiadid como agravante de los delitos contra la vida, el coerpo v la salud a la existencia de una rela-
cidn conyugal, de convivencia v cualquier otro vinculo familiar.

¥ Para mayor informacion consultar http:/fwww.mimdes_ gob.pe/pncvis/

¥ Recientemente una modificacion en la estroctura del MIMDES coloch al PNCVFS como parle integrante del INABIF
v dependiendo del Despacho Viceministerial de la Mujer, algo que fue severamente cuestionado por las organizaciones
de mujeres. Antes dependia directamente de dicho Despachao.
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En el marco de la descentralizacién iniciada en el 2003, algunos gobiernos regionales incorporan el
tema en los planes regionales de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres * convirtiéndolo
en lineamientos de politicas regionales para abordar el tema. Todo este marco normative e institucional
&n que se apoya el Estado peruano en la lucha contra la violencia hacia la mujer, no ha reparado en el
problema del feminicidio. Esto, a pesar de que desde hace afios el movimiento feminista y las organiza-
ciones de mujeres han dado la voz de alerta a este respecto, ya sea a través de estudios, investigacio-
nes, conferencias de prensa, campafias, actos piblicos, etc. Tal parece que nada de esto ha llamado la
atencidn de |as autoridades de gobierno, las que evidentemente no tienen una respuesta al problema.

AMENAZAS CONTRA QUIENES PARTICIPAN EN LA BUSQUEDA DE JUSTICIA

Hasta el presente, Demus ha patrocinado tres casos de feminicidio ante la justicia de nuestro pais. En
uno de éstos, quienes iniciaron las acciones legales correspondientes han sido victimas de amenazas
por lo que solicitaron a la justicia garantfas personales, que no han sido efectivas.

PROPUESTAS PARA MEJORAR LA SITUACION O ERRADICAR EL PROBLEMA

1. Se hace necesario precisar la definicién de feminicidio (o femicidio) por diversas razones. En
primer lugar el concepto que manejamos adolece de poca claridad y esto dificulta la comuni-
cacién del problema ante la opinién pablica. Por otra parte, precisar el concepto ayudaria a
incorporarlo como un tipo penal.

2. Debemos contar con estadisticas diferenciadas por sexo que permitan conocer la real dimen-
sién del feminicidio en nuestro pafs. Los estudios hechos hasta ahora sirven como referencia, y
nos brindan una idea de las dimensiones del problema, pero se hace indispensable contar con
estadisticas oficiales,

3. Vinculado a lo anterior, se debe demandar del Estado el acceso a las instancias oficiales don-
de se registran, investigan y sancionan las denuncias por homicidios (comisarias, fiscalias y
juzgados), a fin de realizar investigaciones que puedan brindar informacién mas completa y
compleja para optimizar la respuesta del Estado, no solo a nivel normativo, sancionador y re-
parador, sino también de politicas culturales que ayuden a revertir los patrones histéricos de
subvaloracidn de lo femenino, la negacidn de su autonomia y la propiedad de sus cuerpos.

4. Posicionar |a propuesta de politicas piblicas que promuevan la eliminacién de la viclencia ha-
cia la mujer, especificamente el feminicidio. El Estado debe encarar el tema como parte de sus
compromisos internacionales con la defensa de los derechos humanos.

5. Proponer reformas en el sistema judicial, policial v penal en relacién al tratamiento de los ca-
sos de feminicidio en articulacién con aliados/as que permitan desarrollar las propuestas. Este
enfoque también permite enfrentar las situaciones de temor y vulneracién que sufren los/las
familiares de las victimas para desarrollar el juicio contra los asesinos.

6. Proponemos la conformacién de una mesa de trabajo interinstitucional sobre prevencidn del
feminicidio y de toda forma de violencia contra la mujer, al tiempo que acordar a este nivel,
estudios interdisciplinarios de mayor profundidad. Las cifras que conocemos sobre esta pro-
blematica en el Perd tienen una magnitud tal, que hacen imprescindible seguir profundizando
en el estudio de este fendmeno.

7. Proponemos gue se implementen mecanismos de deteccién de casos probleméticos y pro-
pensos al feminicidio por parte de las instancias estatales encargadas de la lucha contra la

" Plan Regional de lgualdad de Oportunidades entre hn}m.l;r_rcs ¥y mujeres 2005 — 2010 Regidn lea v Plan Regional de
lgualdad de Oportunidades entre hombres v mujeres Region La Liberiad en Proceso.
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violencia hacia la mujer, esto es, Centro Emergencia Mujer, Comisarias de Familia, Demunas,
Fiscalia de Familia, etc, a fin de prevenir nuevos casos,

8. Que se impulse una campafa de sensibilizacion con compromiso de los diversos medios de
comunicacién, instituciones educativas y jornadas de educacidn dirigidas a las parejas y lideres
comunales.
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ORGANIZATION OF AMERICAN STATES
WASHINGTON, D.C. 20006 U.S.A.

3 de febrero de 2006

Ref.: Femmniciho en América Latina
Audiencia - 124° Periodo de Sesiones.

Estimados sefiores :

Tengo el agrado de referirme a su atenta nota del 18 de enero de 2006, en la cual
manifiestan su interés de asistir a una audiencia durante el 124° periodo ordinario de sesiones

de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, para tratar cuestiones referentes al
Feminicidio en América Latina.

Al respecto, me complace informar & ustedes que la CIDH ha decidido convocar a una
audiencia el viernes 3 de marzo de 2006, de 10:15 AM a 11:15 AM, en el salén Padilla Vidal

B del Edificio GSB de la Organizacion de los Estados Americanos, ubicado en la siguiente
direccitn: ‘

1889 F St. N.W
Washington, D.C. 20006

Los asistentes a la audiencia deberén contar con la acreditacién correspondiente. Para
tal efecto, es necesario que remitan a la CIDH, con la mayor brevedad posible, la lista de
personas que dasesn incluir'como integrantes de su delegacion, asi como la confirmacidn de
su asistencia en la fecha y hora arriba indicadas. Si slguna de dichas personas requiere una
comunicacién de esta Secretaria Ejecutiva para solicitar documentos de viaje a los Estadas
Unidos, ruega que nos lo haga saber en las préximas 48 horas.

Sefiores

CMDPDH, CEJIL, FIDH, CLADEM, WOLA,

Kuria Aki, DEMUS, Amnistia Intemnacional Perd,
Catdlicas por el Derecho a Decidir México,

Centro de Promosidn de la Mujer Gregoris Apaza,

RED ADA, CALDH-Guatemala, Sisma Mujer y

Red de la No violencia contra las Mujeres de Guatemala

Fax: 52-55-5584-2731
202-319-3019
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En el mismo interdés de facilitar las oestiones de documentas aue deberdn hacer los
interesados, y en consideracidn de lo previsto en el articulo XV Seccion 1{al del Acuerdo ae
Sede entre la Organizacién de los Estados Americanos y el Gobierno de los Estados Unidos de
América firmado el 14 de mayo de 1992, cumplo en poner en su conocimiento que la CIDH
tiene previsto remitir a la Misién Permanente de dicho pais ante la OEA la lista de personas
que acudirdn a sus audiencias y que no residen en &l. Si no desean que alguno de los
participantes sea incluido en dicha lista, ruego nos lo hagan saber dentro del plazo
mencionado en el parrafo anterior.

Para efectos préacticos, tengo el agrado de enviar en anexo una copia del documento
“Practicas de audiencias generales” con la solicitud de gue, en lo posible, se ajusten
durante la audiencia a los pardmetros alll indicados.

Asimismo, serla de gran utilidad para la CIDH que distribuyan en la oportunidad un
documento escrito donde se resuman los principales aspectos de su exposicién.

Aprovecho la oportunidad para saludar a ustedes muy atentamente,

M (s

Santiago|A. Canton
Secretarip Ejecutivo

Anexo

T T T Sl e e L -




AUDIENCIA TEMATIEA SOBRE FEMINICIDIO EN AMERICA LATING

rm“"*-':'.-v'-- . D T O L P B Y P N T R Yy T

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANQOS STATES

-~ T TT
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS full = |

[ ]
'L-‘.‘J-"I'-_-H

REGLAMENTO DE LA CIDH

CAPITULO VI
AUDIENCIAS ANTE LA COMISION

Articulo 59. Iniciativa

La Comisidon podrd celebrar audiencias por iniciativa propia o a solicitud de parte
interesada. La decisidon de convocar a las audiencias serd adoptada por el Presidente de la
Comisidn, a propuesta del Secretario Ejecutivo.

Articulo 60. Objeto

Las audiencias podran tener por objeto recibir informacion de las partes con relacion
a alguna peticién, caso en trédmite ante la Comisidn, seguimiento de recomendaciones,
medidas cautelares, o informacién de carécter general o particular relacionada con los
derechos humanos en uno o mas Estados miembros de la OEA.

Articulo 61. Garantias

El Estado en cuestion deberd otorgar las garantias pertinentes a todas las personas
que concurran a una audiencia o que durante ella suministren a la Comisidn informaciones,
testimonios o pruebas de cualquier caricter. Dicho Estado no podrd enjuiciar a los testigos
ni a los peritos, ni ejercer reprasalias contra ellos o sus familiares, a causa de sus
declaraciones o dictdmenes rendidos ante la Comisién.

Articulo 64. Audiencias de caricter general

1. Los interesados en presentar a la Comisién testimonios o informaciones
sobre la situacién de los derechos humanos en uno o mas Estados, o sobre asuntos de
interés general, deberan solicitar una audiencia a la Secretaria Ejecutiva, con la debida
antelacion al respectivo periodo de sesiones.

2. El solicitante deberd expresar el objeto de la comparecencia, una sintesis de
las materias que serdn expuestas, el tiempo aproximado que consideran necesario para tal
efecto, y la identidad de los participantes.

Articulo 65. Participacion de los Comisionados

El Presidente de la Comisidn podrd confarmar grupos de trabajo para atender el
programea de audiencias.

SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANGS, WASHINGTON, D C. 20006
Intermet : himpo) hwaee cidih ong
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Articulo 66. Asistencia

La asistencia a las audiencias se limitara a los representantes de las partes, la
Comisién, el personal de la Secretaria Ejecutiva y los Secretarios de Actas. La gecision
sobre la presencia de otras personas corresponderd exclusivamente a la Comisidn, gue
deberd informar sl respecto a las partes antes del inicio de la audiencia, en forma oral o

escrita.
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Articulo 62. Audiencias sabre peticiones o casos

Tk VTR

1 las audiencias sobre peticiones © casos tendrdn por objeto  recibir
SRO5ICIONES Verpaies y escnlas de las partes sobre hechos nuevos @ INTarmacion agicional
a la aue ha sido aportada durante el procedimiento. La informacién podré referirse a alguna
de las siguientes cuestiones: admisibilidad; inicio o desarrollo del procedimiento ae
solucion amistosa: comprobacidn de los hechos; fondo del asunto; seguimiento de
recomendaciones: o cualguier otra cuestidn relativa al trémite de la peticién o caso.

2. Las solicitudes de audiencia deberdn ser presentadas por escrito con una
anticipacidn no menor a 40 dias del inicio del correspondiente periodo de sesiones de la
Comisign. Las solicitudes de audiencia indicaran su objeto y la identidad de los
participantes.

= Si la Comisitn accede a la solicitud o decide celebrarla por iniciativa propia,
debera convocar @ ambas partes. Si una parte debidamente notificada no comparece, la
Comisién proseguiréd con la audiencia. La Comision adoptara las medidas necesarias para
preservar la identidad de los peritos y testigos, si estima que #stos requieren tal
proteccidn.

4, La Secretaria Ejecutiva informard a las partes acerca de la fecha, lugar y hora
de la audiencia. con una anticipacién no menor a un mes de su celebracién. Sin embargo,
dicho plaze podra ser menor si los participantes otorgan a la Secretaria Ejecutiva su
consentimiento previo y expreso.

Articulo 63. Presentacidn y produccién de pruebas

1. Durante la audiencia, las partes podran presentar cualguier documento,
testimaonio, informe pericial o elemento de prueba, A peticidn de parte o de oficio, la
Comisidn podrd recibir el testimanio de testigos o peritos.

2. Con relacidn a las pruebas documentales presentadas durante la audiencia,
la Comisidn otorgard a las partes un plazo prudencial para gue presenten Ssus
observaciones.

3. La parte que proponga testigos o peritos para una audiencia debera
manifestarlo en su solicitud. A tal efecto, identificard al testigo o perito v el objeto de su
testimonio o peritaje.

4, Al decidir sobre Ia solicitud de audiencia, la Comisién determinard asimismo
la recepcidn de la prueba testimonial o pericial propuesta.

5. El ofrecimiento de los testimonios y pericias por una de las partes serd
notificado a la otra parte por la Comisidn.

a. En circunstancias extraordinarias, a criterio de la Comisién, con el fin de
salvaguardar la prueba, podra recibir testimonios en las audiencias sin sujecién a lo
dispuesio en el parrato anterior. En tales circunstancias, tomard las medidas necesarias
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Con gran preocupacidn se han identificado en
diversas partes de nuestra regidn asesinatos

de mujeres que, con caracteristicas distintas
relativas a la edad, la etnia, las relaciones de
parentesco o las condiciones particulares de cada
pais, tienen en comin su origen en relaciones
desiguales de poder entre hombres y mujeres que
genera una situacion de mayor vulnerabilidad y
de limitacidn para las mujeres en el disfrute de
sus derechos humanos, en especial el derecho a
la vida, a la integridad personal, a la libertad y al

INFORME debido proceso.

Enmarcados en la violencia contra las mujeres definida en
SUBRE la Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y
FE M I N | 'c I D I U Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (Convencion de Be-
lém do Para), estos asesinatos se han nombrado de manera

EN AM ERIB A particular en algunos paises como femicidio y en otros como

L ATI N A.I feminicidio,
Esta modalidad de violencia contra las mujeres, que en di-
versos casos ha sido sistematica, sdlo se ha identificado

Marzo 2006 por el trabajo de familiares de las victimas, de organiza-
ciones de mujeres, feministas y de derechos humanos. La
actuacién de organismos internacionales como la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) que produjo
el Informe sobre |a Situacidn de los Derechos de la Mujer en
Ciudad Judrez, México: El Derecho a no ser Objeto de Vio-

lencia y Discriminacién, ha sido importante para visibilizar
el problema.

No obstante la gravedad de la situacidn, los Estados incum-
plen con su obligacién de debida diligencia en la prevencién,
atencidn, investigacion, judicializacidn, sancién y reparacion
del feminicidio/femicidio.

El presente documento fue elaborado gracias a la arti-
culacién y cooperacidn de las siguientes organizaciones
de defensa de derechos humanos y de derechos de las
mujeres: la Comisidn Mexicana de Defensa y Promocidn
de los Derechos Humanos, A.C. (CMDPDH), el Comité de
América Latina y el Caribe para la Defensa de los Dere-
chos de la Mujer (CLADEM), la Federacion Internacional
de Derechos Humanos (FIDH),el Centro por la Justicia y
el Derecho Internacional (CEJIL), Kufa Aty (Paraguay),

' Documento elaborado con motivo de la Audiencia sobre “Feminicidio en América Latina™ ante la Comisidn Interame-
ricana de Derechos Humano
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DEMUS (Perd), Catélicas por el Derecho a Decidir México, Grupo de Mujeres de San Cristébal de
las Casas, A.C. (COLEM - México), el Centro de Promocidn de la Mujer, Gregoria Apaza (Bolivia), la
Red Nacional de Trabajadoras/es de la Informacion y Comunicacién, RED ADA (Bolivia), el Centro
para la Accién Legal en Derechos Humanos (CALDH - Guatemala), Sisma Mujer (Colombia), la Red
de la No violencia contra las Mujeres de Guatemala y Washington Office on Latin America (WOLA)
solicitamos una audiencia sobre “Feminicidio en América Latina” ante la Comisién Interamerica-
na de Derechos Humanos.

Al solicitar esta Audiencia tenemos la intencién de visibilizar |a existencia de esta modalidad de
violencia contra las mujeres y llamar la atencidn sobre el incumplimiento de los deberes de los Es-
tados respecto al tema. Consideramos fundamental exponer esta situacidn ante los comisionados y
el nuevo Relator sobre Derechos de las Mujeres para que se dé seguimiento a esta grave violacién
de los derechos humanos de las mujeres y se apoye a los Estados en su trabajo para lograr su
erradicacidn,

La violencia contra las mujeres es una situacidn comiin en nuestra regién que muchas veces culmina
con muertes violentas e incluso llega a presentar signos de tortura, mutilaciones, safia y/o violencia
sexual por razones asociadas al género. Para caracterizar esta modalidad de violencia contra las mu-
jeres, se han utilizado los términos feminicidio y/o femicidio, los cuales se encuentran actualmente en
construccién,

Las situaciones y caracteristicas relacionadas con estos asesinatos, tienen particularidades en cada
uno de los paises latinoamericanos e incluso dentro de cada pais, sin embargo, podemos identificar
elementos en comin como el odio, el desprecio y el menor valor que se da a la vida de las mujeres, esto
aunado a la falta de investigaciones eficaces, prevencién y sancién, y la tolerancia por parte del Estado
que derivan en la impunidad.

Estos asesinatos de mujeres, constituyen una violacidn constante y sisteméatica de los derechos huma-
nos ¥ los derechos de las mujeres. Asimismo, existe un incumplimiento de las obligaciones internacio-
nales adquiridas por los Estados mediante la firma y ratificacién de los instrumentos que protegen los
derechos humanos y los derechos de las mujeres, tales como la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la Convencion Interamericana para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer “Convencién de Belém do Para”, la Convencién
sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer, la Declaracidn y el Programa
de Accidn de Viena de 1993, la Declaracién y Plataforma de Accidn de Beijing, asi como de las obser-
vaciones y recomendaciones realizadas por los distintos sistemas internacionales de proteccion de los
derechos humanos.
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1.- VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y EL FEMINICIDIO/FEMICIDIO EN AMERICA LATINA.

En 1994 la Organizacion de Estados Americanos al aprobar la Convencidn de Belém da Pard afirmd que
"la violencia contra la mujer constituye una violacién de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y
libertades™ y se manifesté preccupada “porque la violencia contra la mujer es una ofensa a la dignidad
humana y una manifestacion de las relaciones de poder histdricamente desiguales entre mujeres y
hombres.”

Esta Convencion ha sido ratificada por todos los Estados de América Latina y del Caribe. En su articulo
primero define la violencia contra las mujeres como “cualguier accién o conducta, basada en su género,
que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el dmbito pdblico
como en el privado.”

La informacién disponible sobre la muerte violenta de mujeres es proporcionada y reaistrada princi-
palmente por los familiares de las victimas y las compilaciones de datos que organizaciones civiles no
gubernamentales logran hacer juntando datos publicados en la prensa y algunos disponibles por parte
de autoridades gubernamentales,

Entre los deberes inmediatos que los Estados tienen que cumplir respecto a la Convencidn de Belém de
Pard estd el deber de "actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer” (art. 7, b). En este deber esta incluido el conocer e investigar los patrones de violencia
que afectan a las mujeres, como es lo que ahora se ha nombrado como femicidio o feminicidio.

Al reconocer que los patrones de violencia que afectan a los hombres son distintos de aguellos que
afectan a las mujeres, identificamos un presupuesto para la actuacién del Estado en cumplimiento a su
deber de debida diligencia: los patrones de violencia que afectan a las mujeres deben ser investigados
en cualquier situacidn, incluso en agquellas en las que no se identifica inmediatamente un contenido de
género.

Los casos de feminicidio/femicidio hacen evidente la necesidad de trabajo pro-active de los Estados
para conocer - comprender - mediante investigacion, recoleccion de datos, entre otros medios, los pa-
trones de violencia contra las mujeres.

En este informe presentamos algunas cifras y situaciones de muertes viclentas de mujeres que implican
dolo en la ejecucién. En general son reiteradas, y algunas hasta con caracteristicas de sistematicas.

a) Cifras

Los Estados no cuentan con un sistema oficial de compilacién de la informacién que podria permitir
conocer de manera exacta la magnitud del problema y asi encontrar las respuestas adecuadas. Esta
es una caracteristica que los paises de América Latina tienen en comin. Ademds, cuando hay cifras
oficiales, éstas se encuentran siempre debajo de las cifras enunciadas por las organizaciones no guber-
namentales, lo que muestra una tendencia de los gobiernos a minimizar el problema.

En términos generales, los sistemas de informacidn no desagregan los datos segiin sexo, edad ni etnia.
Tampoco permiten establecer el tipo de relacidn entre victima y victimario. Cada pais cuenta con indi-
cadores diferentes para sistematizar los datos relativos a los asesinatos de mujeres, lo que dificulta
realizar estudios comparados en la region y al interior de los propios pafses los sistemas de infermacidn
son heterogeneos.
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En muchos de los casos, las organizaciones de derechos humanos o de derechos de las mujeres, han
recurrido a la elaboracion de bases de datos' tomando como base las notas periodisticas, sin embargo,
existe un importante margen de error pueste que los periddicos no escriben notas de cada uno de los
asesinatos violentos contra las mujeres, ni dan un seguimienfo puntual al procedimiento que se siguid
en cada caso. A pesar de que las cifras siguen siendo inexactas e imprecisas, este esfuerzo de las orga-
nizaciones permite tener una idea de la magnitud del problema en los diversos Estados.

A continuacion, expondremos algunas cifras de asesinatos contra mujeres en varios palses latinoame-
ricanos;

COLOMBIA: De acuerdo con el Centro de Referencia Nacional sobre Violencia del Instituto de Medicina

Legal y Ciencias Forenses,” en Colombia muere aproximadamente cada é dias una mujer a manes de su
pareja o ex pareja.

La revisidn de los archivos electrénicos de los principales periddicos, entre los que se encuentra el de ma-
yor circulacién en el pais “El Tiempo™, para el periodo 2001-2004, arrojé 3,104 articulos sobre homicidio,
de los cuales 9° (0.3%) aludian al tema de muertes violentas de mujeres propinadas por sus parejas®,

Asimismo, en la prensa se informé que en la ciudad de Bogotd durante el afio 2004 se conocieron 16
casos en los que el maltrato familiar termind en asesinato, con un total de 21 personas asesinadas, pues
también fueron victimas otras personas de la familia. En el mes de enero de 2005 se registraron 4 casos
en que el compafiero o esposo asesind a su pareja. En el perfodo comprendido entre 2000 y 2003 en la
ciudad de Bogota se registraron 91 casos de feminicidio/femicidio y en todos los casos el hombre habia
amenazado a la victima®,

En cuanto asesinatos y desapariciones de mujeres relacionados con el conflicto armado interno que vive
el pais, la proporcidn de mujeres asesinadas por persecucién politica reportadas durante el periodo 2003
— 2004 equivale aproximadamente a un 12% respecto de los hombres, y en lo relativo a desapariciones, las
mujeres ascienden a aproximadamente un 16% respecto de las desapariciones de los hombres.

GUATEMALA: El instituto Nacional de Estadistica (INE) es la instancia oficial encargada de centralizar
y consolidar la informacidn estadistica proveniente de las diferentes instituciones. Sin embargo, se
considera que ésta no es analizada estrictamente, lo que dificulta la obtencién de cifras definitivas que
puedan mostrar la verdadera magnitud de la problemética. Asimismo, el conjunto de instituciones no

' La organizacidn IS1S Internacional cuenta con un Banca de Datos de Feminicidio que contiene estadisticas, politicas
gubermnamentales ¢ informacidn sobre campaiias contra el feminicidio v la violencia contra las mujeres de diversos
paises latinoamericanos. Asimismo, el Comité de América Latina v el Caribe para la Defensa de los Derechos de la
Mujer (CLADEM), que es una red de organizaciones de mujeres, realiza una importante labor en cuanto a la defensa
de los derechos de las mujeres mediante la elaboraciin de propuestas legislativas, investigacion, capacitacién, litigio,
educacidn en las universidades, informacidn, comunicacion y acciones de solidaridad.

Informacidn obtenida por respuesta a derecho de peticion interpuesto por la Corporacion Sisma Mujer y respondido con
fecha 15 de diciembre 2004,

www.eltiempo.com “Depresidn camino al suicidio™ 1 de mayo de 2001, “Celos v aleohal una mezcla fatal™ 7 de octubre
de 2002, “Otra tragedia familiar” 7 de noviembre de 2002, “Asesinadas por sus compafieros™ 27 de noviembre de 2002,
“Tres casos del amor™ 2 de octubre de 2003, “Encuentran joven muerta” 24 de enero de 2004, “Una noche de terror en

bar Comics™ 23 de marzo de 2004, Amores que maltratan™ § de junio de 2004, * A Zoraida la matd el amante”™ 23 de
noviembre de 2004,

En el caso de El Colombiano, periddico de mayor circulacidn en Medellin, segunda ciudad mas importante del pals,
se revisaron sus archivos electronicos de 2001 a 2004 no se encontrd ningidn articulo gue de cuenta de homicidios de
mujeres causados por sus parcjas o exparejas, www.eleolombiano.com 14 de octubre de 20032,

www.cllicmpo.com. 14 de febrero de 2005, En Bogoti crece el nimero de familias en las que se pasé del maltrato al
asesinato,
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cuentan con politicas de registro, procesamienta y uso de la informacién, por lo tanto se ohservan defi-
ciencias tanto en el acopio como en el procesamiento de los datos.

De acuerdo con la informacién del Grupo Guatemalteco de Mujeres basado en los datos de la Policia
Nacional Civil de Guatemala, el niimero de muertes violentas de mujeres comprendidas en el periodo
del 2000 al 2005 es el siguiente:

En 2000, 213, en 2001, 303, en 2002, 317, en 2003, 416, en 2004, 497, y en 2005, 600, en 2006, 90. Te-
niendo como total 2,170.

Se identifica que la mayoria de estas mujeres estaban en edad reproductiva (de 15 a 49 afios) y la causa
de muerte principalmente identificada fue por arma de fuego y después estrangulamiento, ademas de
presentar sefiales de tortura y violencia sexual,

PERU: Ante la inexistencia de datos oficiales sobre el nimero de asesinatos contra mujeres que se pu-
dieran tipificar como feminicidio/femicidio, diversas instituciones han utilizade una misma metodologia,
basindose en la prensa escrita de alcance nacional para tener un registro,

De acuerdo al primer informe elaborado por Demus, en donde se tomaron como base tres periédicos de
alcance nacional,® entre enero y septiembre de 2001 se detectaron 30 casos, 25 de los cuales culminan
con la muerte de una mujer y 5 permanecian indefinidos. Por el tipo de fuente que se usa en las inves-
tigaciones es dificil tener informacién uniforme en los casos hallados, asi un periddico ofrece un segui-
miento mas detallado de la noticia y otros lo abordan de manera sensacionalista o amarillista resaltando
los detalles escabrosos. Por lo sefialado surgen dificultades al momento de especificar la relacidn entre
victima y victimario, prestindose a confusiones, es frecuente que los periddicos usen indistintamente la
palabra esposos o convivientes, o que se hable de “su mujer” sin hacer mayores distingos sobre cual
era la relacion entre ambos.

Pero, lo que queda claro es que en la mayorfa de los casos (5644) el agresor, sea este esposo o convi-
viente, comparte el hogar con su victima. En cuanto a los motivos esgrimidos por el atacante, el 43% de
éstos afirman que fue por celos, el resto manejé explicaciones diversas, existiendo ademés una canti-
dad no precisada de casos en los cuales no surge razdn alguna,

En el afio 2002 Demus realizé una nueva investigacion basandose en la informacidn publicada por dos
periddicos de alcance nacional’. De la blsqueda resultaron 35 casos de feminicidio/femicidio. Este
nuevo informe aporta datos sobre cual era la relacién de la victima con el agresor, pero, a diferencia del
anterior no se desprende de si ambos compartian el hogar, Ademas, se utiliza un términe muy ambiguo
"nareja sentimental”, que engloba a quienes mantenian o habian mantenido una relacién sentimental
con su agresor, no aclara tampoco si esta relacidn era de esposos, enamorados, etc.

Sin embargo, un dato interesante del estudio indica que un 29.2% de las mujeres asesinadas a manos de
Sus parejas, 0 ex parejas sentimentales, era maltratada fisica y/o psicoldgicamente por quienes luego
se convirtieron en sus asesinos. Porcentaje que seguramente ha de ser mayor, si tenemos en cuenta
que casi el 60% de las notas periodisticas no consignan informacién al respecto.

Otro dato revelador es gue el 5.9% de las victimas se vieron obligadas a solicitar garantias personales
debido a las amenazadas de muerte recibidas y a las que no se fue capaz de proteger, lo que revela la

# Informacion recopilada de los diarios La Republica, El Comercio v Afa.
" Las fuentes fueron La Repiblica v Afd.
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poca capacidad de las instituciones piblicas para responder a esta problematica y nos interpela como
sociedad sobre la efectividad de los mecanismos y las garantias de proteccidn a las mujeres.

En el afio 2003 Demus realizd un nuevo estudio, y de mayor alcance ya que al mismo tiempo que realizé la bus-
queda en los antes mencionados periddicos nacionales, hizo un seguimiento de lo publicado en un periddico
local de siete ciudades del interior del pals.? Se registrd un total de 143 casos, lo que indica que durante el afio
2003 fue asesinada en Perd una mujer cada dos dias y fraccion, Es importante recordar que estos son dnica-
mente los casos hallados en la prensa, por lo que resulta l6gico pensar que la realidad es més dramética’.

De los diarios de circulacidn nacional surgieron 70 casos con un total de 79 victimas. De los recortes
de prensa se desprende que en mas del 70% de los casos el perpetrador es una persona cercana a la
victima, familiar, amigo o que sostuvieron una relacién de pareja. Un alto porcentaje de autores de estos
crimenes entran en la categoria “desconocida”.

Asimismo, se encontrd que la mayor cantidad de las victimas se encuentran entre los 16 y 25 afios.

En la investigacitn realizada en el 2004, también basada en las informaciones publicadas en la prensa
escrita, DEMUS halld 100 casos de feminicidio/femicidio. De ellos, el 20% de las mujeres asesinadas
habia sido previamente victima de violencia por parte del asesino. El mayor porcentaje de mujeres
asesinadas se concentra en el grupo etareo de 16 a 45 afios, el cual alcanza al 58% de los casos, esto
significa que poco mas de la mitad de las victimas son mujeres jévenes. En el 15% de los casos recava-
dos |a victima fue una menor de 15 afios,

Cabe destacar que s6lo un 14% de los asesinatos es cometido por un extrafio, en el 86% restante el
agresor es una persona conocida de la victima.

En las investigaciones realizadas por Flora Tristan y Amnistia Internacional han detectado un total de
265 casos, acontecidos entre febrero del 2003 y setiembre de 2005, Esto arroja un promedio mensual de
8 mujeres victimas de feminicidio/femicidio al mes. De los estudios realizados resulta que en la mayoria
de los casos el agresor era una persona conocida de la victima.

MEXICO: Hasta la fecha es muy complicado hablar de una cifra precisa de asesinatos de mujeres. En
el caso de Ciudad Judrez y la ciudad de Chihuahua, estas varian dependiendo la fuente, por ejemplo, la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua habla de 370 victimas hasta septiembre de
2005, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos de 263 hasta junio de 2003, Amnistia Internacio-
nal de mas de 370 hasta agosto de 2003, la investigadora Julia Monarrez de 382 a noviembre de 2004,
la Fiscalia Mixta de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua de 353 hasta marzo de
2005, y la Fiscalfa especial de la Procuraduria General de la Repiiblica de 323 hasta enero de 2005.

La Comisién Especial para conocer y dar seguimiento a las investigaciones relacionadas con los femi-
nicidios en la Rep(blica mexicana y la procuracién de justicia vinculada, realizé un registro de asesina-
tos de mujeres solicitando informacién a las Procuradurias Generales de Justicia de cada uno de los
estados de la Repiiblica mexicana, entre lo que resaltan el estado de Chiapas con 1,456 asesinatos de
mujeres en el ditimo lustro.

¥ El estudio se realizd en Piura, Chiclayo, Arequipa, Puno, Huancayo, Hodnueo e lquitos.
* En el momento de hacer la investigacion se tomaron los recaudos necesarios para gue no existan duplicaciones en fa
informacidm, ya que los casos aparecidos cn diarios nacionales también podian aparecer en algiin diario local.

1 En el ler informe Sustantivo de Actividades, por la vida v 1a libertad de las mujeres sefiala que el ndmero de homicidios

proporcionado por la PGIE-Ch por afio fue ¢l siguicnte: 291 en el 2000, 291 en el 2001, 289 en el 2002, 382 en ] 2003
y 203 en el 2004,
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Asimisma, dentro de los estados que presentan mayores indices de asesinatos en contra de las muje-
res, se encuentran el estado de Veracruz con mas de 900 asesinatos de mujeres en el periodo de 2000
al 2004, el Estado de México con 236 de 2002 al 2004 y el Distrito Federal con 220 del 2003 al 2004,

BOLIVIA: De acuerdo con un estudio de feminicidio/femicidio que comprende de 2003 a 2004, en Bolivia
se registraron 373 asesinatos de mujeres, en donde el 7.7% corresponde a menores de 20 afios, el
6.17% a mujeres entre 21 y 30 afos, el 2.9% a mujeres entre 31 y 40 aiios, el 4.02% a mujeres de mas
de 41 afios y el 80.16% a mujeres de quienes se desconoce su edad.

Se considera que estas cifras, no reflejan con precisién la realidad, pues resultan conservadoras en el
entendido de que en muchos casos de asesinato u homicidio de mujeres no llegan siquiera a denun-
ciarse; los denunciados muchas veces se encuentran paralizados y no se puede desarrollar un proceso
judicial para sancionar al o los culpables; cuando se llega a la justicia, son més los casos de homicidio y
asesinato de mujeres y poquisimas las sentencias, por lo que la mayoria quedan en la impunidad; si se
comparan las noticias sobre asesinatos de mujeres que aparecen en la prensa, con los casos denuncia-
dos en estrados policiales y judiciales no existe relacién, son mucho mayores las cifras de muerte que
aparecen en la prensa y pocos los casos que se denuncian.

b) Condiciones de mayor vulnerabilidad. Las mujeres en los conflictos armados.

La Convencion de Belém do Para en su articulo 9 define que para “la adopcién de las medidas a que se
refiere este capitulo, los Estados Partes tendran especialmente en cuenta la situacién de vulnerabilidad
a la violencia que pueda sufrir la mujer en razén, entre otras, de su raza o de su condicién étnica, de
migrante, refugiada o desplazada. En igual sentido se considerara a la mujer que es objeto de violencia
cuando estd embarazada, es discapacitada, menor de edad, anciana, o esta en situacién socioecondmi-
ca desfavorable o afectada por situaciones de conflictos armados o de privacién de su libertad.”

Las situaciones de conflicto armado interno generan estados excepcionales de violencia y desorden social,
perturbando los mecanismos habituales de mantenimiento del orden y de justicia, favoreciendo el desarrollo
de un clima de impunidad incrementando y agravando las violaciones de derechos humanes, lo que coloca a
las mujeres en un mayor grado de vulnerabilidad. Asi, a viclencia y la discriminacién que tocan generalmen-
te a las mujeres se ven exacerbadas dentro del conflicto armado. Sean civiles o combatientes, refugiadas o
desplazadas, el impacto de la guerra tiene una afectacién desproporcionada para las mujeres.

Debido a su posicidn en la sociedad, a su género y a su alta vulnerabilidad, las mujeres se convierten en
objeto y objetivo de guerra, asi como sus cuerpos un terreno de batalla; las mujeres son asf las victimas
directas e indirectas de los actos de terrorismo y de los métodos violentos utilizados para demostrar
el poder de un grupo. Estas “técnicas” de humillacién del enemigo a través de la violencia contra las
mujeres son comunes a todos los conflictos como en el caso de Colombialy el estado de Chiapas, Méxi-
co. Por otra parte, en periodos de post conflicto como los que viven actualmente Guatemala y Peri, la
mayor vulnerabilidad de las mujeres continda.

Algunos ejemplos al respecta:

En el caso de México, la masacre que se llevd a cabo en Acteal, Chiapas'?, en donde de las 45 victimas
mortales habia 11 nifias, 21 mujeres (4 de ellas estaban embarazadas y sufrieron el mayor nimero de
lesiones y las més crueles mutilaciones que exponfan sus vientres), 3 nifios, un bebé v 9 hombres,

"' Colombia Cuerpos marcados, Crimenes silenciados: Vielencia sexual contra las mujeres en el marco del conflicto ar-
mado. Antristia Internacional. 2004 hitpu/famnistiaintemnacional org/publica/colombia/ AMR230402004.pdf

'* Esta masacre se llevéd a cabo en diciembre de 1997, cusndo aproximadamente 60 hombres fuertemente armados, pro-
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Guatemala vivid alrededor de 36 afios de guerra hasta la firma de |a paz en diciembre de 1996. Se cal-
cula que durante el conflicto interno aproximadamente 200,000 personas fueron victimas de homicidio
o desaparicion. En un estudio realizado en 1998, la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de
Guatemala concluyé que la violacion de mujeres y nifias fue un problema generalizado durante el con-
flicto y tuve lugar en una de cada seis matanzas!?,

Durante el conflicto, los miembros de las fuerzas armadas cometieron actos deliberados de violencia
contra las mujeres, utilizados como arma de querra. En efecto, segiin Walda Barrios, directiva de la
Unidn Nacional de Mujeres de Guatemala, “el cuerpo de la mujer fue visto como botin o utilizade como
instrumento de guerra y las violaciones masivas v los asesinatos atroces cometidos contra mujeres en
el drea rural tenfan como objetivo humillar a los pueblos y enviar un mensaje de terror para paralizar a
la sociedad™”,

Otro ejemplo al respecto es lo sucedido en Colombia, en donde a lo largo del conflicto armads interno se
han realizado atagues contra comunidades civiles, masacres y homicidios. En mayo del 2003, hombres
armados violaron y mataron en Parreros, municipio de Tame, a Omaira Fernindez de 16 afios, quien
estaba embarazada. Segin los testigos, “ante los ojos de todos la abrieron (el vientre) y los cuerpos de
la muchacha y del bebé fueron lanzados al rio”. Posteriormente tres nifias fueron violadas en la comu-
nidad de Velasqueros por los mismos hombres armados, Segin una fuente de Amnistia Internacional,
estos hombres eran paramilitares que vivian en el Batallén con los militares

En el caso del conflicto armado interno que vivié Perd durante veinte afios (1980-2000). En agosto del
2003, después de casi dos afios de trabajo continuo, la Comisién de la Verdad y Reconciliacién, presentd
su Informe, el cual sefialaba por primera vez datos glabales de las graves y sisteméticas violaciones de
derechos humanos. A diferencia de otras experiencias de la misma envergadura, este Informe dedicé
una seccidn a las violaciones de los derechos de las mujeres, centrandose basicamente en la modalidad
de violacidn sexual como forma de tortura.

El Informe hizo especial referencia a los abusos perpetrados durante las incursiones a las casas ya
las comunidades, asl como en cuarteles y penales, que atentaron directamente contra la sexualidad y
|a dignidad de las mujeres, pues a pesar de que la violacitn sexual es el atentado mas grave contra la
libertad sexual y la dignidad de las mujeres, no fue el (nico que se cometié sino que también se produ-
jeron otras formas de violencia sexual, como el aborto forzado, la unién forzada, prostitucién forzada,
esterilizacién forzada, esclavitud sexual, entre otros'®. Asi como desnudamientos y descargas eléctricas
aplicadas a los genitales?

venientes de otras comunidades, abrieron fuego contra 45 indigenas desplazados del Municipio de la Abejas, simpati-
zantes del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) que se habian refugiado en la comunidad de Acteal, en
el municipio de Chenald, Todos ellos se encontraban escuchando misa en la iglesia del lugar cuando comenzaron los
disparos que fueron realizados desde diferentes frentes para evitar que escaparan.

" Amnistia Internacional, No mas violencia contra las mujeres — Guatemala: El legado de la violencia, 2004, hitp:/fweb.
amnesty.org/library/Index/ESLAMRI401 72004 Yopendeof=ESL-GTM

 Entrevista para Prensa Lating.
# wwnw amnestyusa.org/spanish/countries/colombia/document.doid=01EB10D02D6CD338C 1 256F | EQ046C952

" Comisidn de la Verdad y Reconciliacion del Peni. Informe Final. Tomo V1, Primera Parte, Seccian 1V, Capitulo 1. pags.
291-311

" Yéase Informe Defensorial N° 80 “Violencia Politica en el Perd: 1980 - 1996, Un acercamiento desde la Perspectiva
de Génern ", diciembre 203,
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2- EL ACCESO A LA JUSTICIA

La Convencidn de Belém do Pard reconoce en el acceso a la justicia uno de los deberes inmediatos para
garantizar a las mujeres una vida libre de violencia. En el articulo 7° establece como deberes para las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones que se abstengan de cualquier accidn
o practica de violencia contra la mujer; que los Estados deben actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer, asi como adoptar medidas juridicas para
conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafar o poner en peligro |a vida de
la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad, (art. 7, a, b, d.)

Estos deberes se ven reforzados con los deberes de establecer procedimientos legales justos y eficaces
para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un
juicio oportuno v el acceso efectivo a tales procedimientos; asi como de establecer los mecanismos judi-
ciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo
a resarcimiento, reparacidn del dafio u otros medios de compensacidn justos y eficaces. (art. 7, f, g.)

Las desiguales relaciones de poder entre hombres y mujeres se reflejan también en los criterios con
los que se crea y se aplica la ley. La inexistencia de una respuesta rapida y eficaz a la violencia gene-
ralizada contra las mujeres, incrementa los riesgos contra la integridad de las mujeres y los niveles de
impunidad.

Nuestros sistemas de justicia nacionales no han sido capaces de dar cumplimiento a los derechos con-
templados a nivel normativo nacional e internacionalmente!®, a favor de las victimas como es realizar
una investigacion seria y eficaz de forma completa e imparcial®, pronta y a fondo. =

La discriminacién constituye un obstaculo que afecta el acceso igualitario a la justicia, y se manifiesta en di-
versos ambitos y de miltiples formas. El problema ha ido quedando en evidencia progresivamente, gracias
a las organizaciones de mujeres, feministas, de familiares de victimas, de derechos humanos y también a la
cobertura gue los medios de comunicacién social han dado a algunos casos judiciales emblematicos como
los de Ciudad Judrez en México. Como expresiones de esta discriminacion podemos sefialar:

- Minimizacion del problema por parte de |as autoridades administrativas y judiciales al no respon-
der con la debida seriedad y diligencia para investigar, procesar y sancionar a los responsables,

- Desconocimiento o no aplicacién de los tratados internacionales de proteccion de los derechos
humanos y de las mujeres. Aunado a |a falta de sensibilizacién y capacitacién para tratar tema-
ticas como delitos sexuales o feminicidios/femicidios.

- Existen omisiones y errores en los procedimientos de investigacidn, negligencia, parcialidad,
abiertas ilegalidades en la fabricacion de pruebas®, falta de elementos para inculpar a los
presuntos culpables, ¥ en algunos paises, aplicacién de tortura para fabricar culpables. En la
mayoria de los paises no se cuenta equipos forenses especializados para la practica de las
pruebas periciales correspondientes.

" La inactividad, negligencia ¥ mala fe, al igual que la falta de prevencion razonable, de investigacion seria, completa
e imparcial, de sancion pertinente y eficaz a los responsables tolera v perpetia la impunidad de la grave violencia v
discriminacion que hacia las nifias v mujeres se verifica en el continente.

'* Resolucion de la Comisidn de Derechos Humanos de Maciones Unidas 1997/61, 1999/35, 2000031, 2001745

¥ Resolucidn de la Comisidn de Derechos Humanos de Naciones Unidas, 200236, 200131

* En el caso de México, ¥ en concreto en Cludad Judrez, al tener una presion nacional e internacional tan fuerte, el Estado

da una respuesta pronta a la sociedad, sancionando a alguien que no tiene que ver en el asesinato a falta de poder iden-
tificar al verdadero responsable,
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- Revictimizacidn respansabilizando a la victima por su asesinato al mostrar mayor interés
en su vida privada que en el esclarecimiento de los hechos y la sancién a los responsa-
bles. En la reqidn, algunas autoridades intentan justificar los asesinatos de las mujeres
acusandolas de dedicarse a la prostitucion, de llevar una vida "alocada” o de pertenecer
a pandillas.

- Mula asistencia juridica a los familiares de las victimas, empleo de disuasién y amenazas en
contra de familiares®, defensores y defensoras de las victimas, como también hacia las orga-
nizaciones solidarias por promover la aplicacion de la justicia. Incluso, diversos periodistas
que investigan y denuncian los hechos de violencia e impunidad son amenazados, tal es el caso
de la periodista Samira Izaguirre en Ciudad Judrez, quien fue amenazada de muerte en varias
ocasiones. El hostigamiento y las amenazas hacia quien busca justicia han propiciado, en nu-
merosas ocasiones, la solicitud de medidas cautelares a la CIDH o de medidas provisionales a
la Corte Interamericana de Derechos Humanos®,

La discriminacidn en el acceso a la justicia y su incapacidad para esclarecer los asesinatos de mujeres
no sdlo tienen que ver con la justicia penal. La debida diligencia va mas alla de lo penal e involucra a todo
el sistema de procuracidn y administracidn de justicia. En el &mbito de la prevencidn, es fundamental la
atencidn a la problemética de |a violencia intrafamiliar, al hostigamiento sexual en la escuela y el traba-
Jo, la erradicacion de |a publicidad sexista, que propician la violencia contra las mujeres.

Ante la incapacidad y falta de voluntad politica de las autoridades locales, estatales y federales, muchas
ong's en apoyo a las familias y como parte de sus propias iniciativas, han acudido a la difusion, denuncia
¥ blisqueda de colaboracidn de instancias internacionales que respalden y coadyuven a la investigacitn,
aplicacidn de la justicia, y al desarrollo de programas integrales que reviertan estas tendencias de des-
composicion social e institucional.

3- LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y EL RECONOCIMIENTO DEL FEMINICI ICIDI

Los términos feminicidio/femicidio se encuentran adn en construccién y su referente no se limita a lo
juridico penal, Su conceptualizacién ha servido para poner de relieve la existencia de una grave violacién
de derechos humanes de las mujeres que se diferencia del simple homicidio.

Los Estados de la regidn han firmado y ratificado los diferentes tratados internacionales sobre derechos
humanos™y sobre los derechos de las mujeres, como la CEDAW y la Convencidn de Belém do Para. Sin
embargo, a pesar de los compromisos que contrajeron estos palses con la firma y ratificacion de los
tratados, su implementacion es incipiente,

El informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la Condicién de las Mujeres
en las Américas sefiala que “desde el punto de vista legislativo o reglamentario se han establecido

2 Como es el caso de Rosa Elvira Franco o la Asociacion Sobrevivientes en Guatemala,

# Cabe mencionar que el 26 de enero en Ciudad Jusirez, México, fue asesinado Dante Almaraz, abogado de Victor Javier
Gareia gquien fue torurado para confesarse culpable del asesinato de 8 mujeres en Ciudad Judrez y estuvo en prision duran-
te aproximadamenie 4 aitos. Dante Almaraz contaba con medidas cautelares de la CIDH al momento de ser asesinado.

M La Convencitn Americana sobre Derechos Humanos fue ratificada por la mayoria de los Estados de América Latina
exceplo por Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Cuba, Guyana, San Kitts y Nevis, Santa Lucia y San Vicente y las
Granadinas, En lo que conciemne, a la aceplacion de la jurisdiceion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la
situacion de las ratificaciones estd igual, nada mas tenemos que afiadir Dominica, Granada, Honduras ¥ Jamaica dentro
de los paises que no la han ratificado,
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ademds en distintos paises de la reqgidn, normas vy servicios dirigidos a posibilitar y/o facilitar la
formulacién de denuncias en los casos de violencia"®, sin embargo en el mismo informe, la CIDH
reconoce que adn falta mucho por hacer.

El informe de la CIDH sobre la Condicidn de las Mujeres en las Américas hace referencia a lo antes
mencionado y asegura que "un problema generalizado que existe en relacién con estos delitos™ es que
el bien protegido en varias de estas legislaciones continua siendo la honra, lo que significa que solo
mujeres honestas pueden ser objeto de violacién®,

Los gobiernos no tienen una respuesta adecuada y eficaz para poner fin a los asesinatos violentos de
mujeres y de nifias, no son capaces de tomar las medidas indispensables para prevenir y erradicar
esta violencia, asi como sancionar a los culpables. En este contexto, es necesario que el Poder Judicial
cumpla con su deber de controlar la legalidad de los actos de autoridad; que el Poder Ejecutivo cumpla
con su deber cumplir y hacer cumplir |a ley; y el Poder Legislative asuma eficientemente su deber de
incorporar las disposiciones internacionales en materia de derechos humanos en el d&mbito interno.

4- LA INTERVENCION DE LAS INSTANCIAS INTERNACIONALES DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES

Algunos de los mecanismos internacionales més importantes que atienden el problema de la violencia contra
las mujeres son, en el sistema internacional de proteccin de los derechos humanos, el Comité de la CEDAW,
la Relatorfa sobre violencia contra las mujeres, y en el sistema interamericano la Relatoria de la CIDH sobre
derechos de las mujeres y el Comité Técnico del Mecanismo de Seguimiento para la implementacion de la
Convencién de Belém do Par4. Sin embargo, |a intervencitn de estos mecanismos varfa de acuerdo a la difu-
sion o visibilidad que se le ha dado al feminicidio dentro de cada uno de los paises de la regifn.

En paises como Bolivia, Paraguay, Colombia y Peri el tema del feminicidio/femicidio no se ha visibilizado
en las instancias oficiales, pareciera que este problema no existe y los gobiernos no han llevado a cabo
acciones tendientes a su erradicacidn.,

En el caso de Colombia, en numerosas ocasiones, la Mesa de Mujer y Conflicte Armado, la Red Nacional
de Mujeres y la Confluencia de Redes de Mujeres entre ofras organizaciones de defensa de derechos de
las mujeres han presentado informes® tanto a la CIDH como a la ONU con el fin de denunciar los altos
niveles de violencia contra las mujeres, para atraer la atencidn de estos organismos y suscitar visitas
por parte de los expertos y expertas para que éstos exhorten el gobierno colombiano a tomar las medi-
das necesarias para lograr una erradicacidn total del problema.

¥ Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la Condicidn de las Mujeres en las Américas,
Octubre 1998, OEA/Ser. LAV/L100

¥ Los delitos a los que se refiere son: violacidn, estupro, raplo ¥ abuso deshonesto, Aungue no sefiala en este caso el delito
de feminicidio cumple con las mismas caracteristicas en ¢l aspecto discriminatorio.

T En lo que concieme la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, las organizaciones colombianas han presen-
tado los siguientes informes durante las siguientes sesiones: Sesidn 118 de octubre de 2003, Informe “Las violencias
contra las mujeres en Colombia ™, Sesidn 119 de marzo de 2004, Informe: “La situacion de los derechas humanos de
las mujeres en Colombia: el conflicta armado y la politica de seguridad democrdrica”, Sesion 121 de febrero de 2005,
Informe *Las mujeres colombianas frente al conflicto armado: justicia para las mujeres ”. A nivel del sistema universal
de derechos humanos la Red Nacional de Mujeres impulsd la presentacion ante el Comité de Derechos Humanos en su
sesion Mo, 80 en 2004 del informe sobre la situacion de los derechos humanos de las mujeres en Colombia a la luz de
la observacion No. 28 en coordinacidn con la Confluencia Nacional de Redes de Mujeres, la Organizacion Femenina
Popular, ANMUCIC, Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz, Grupo Mujer v Sociedad, Colectivo Maria Maria,
Corporaciin Casa de la Mujer, Corporacion Sisma Mujer, Mesa Mujer v Economia, Comisién Colombiana de Juristas
¥ Planeta Paz.
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En México v Guatemala, al estar mds visible la presencia del feminicidio/femicidio, ha habido una in-
tervencidn constante e impartante de los diferentes mecanismos internacionales de proteccion de los
derechos humanos que han exhortado a ambos gobiernos a realizar acciones en pro del control y erra-
dicacién del problema asi como del acceso a la justicia para las mujeres, aungue de un andlisis detallado
podria reflejarse el incumplimiento por parte de los gobiernos respectivos, de las recomendaciones y
observaciones formuladas por dichos mecanismos.

Resulta importante poner de relieve los esfuerzos de las organizaciones de la sociedad civil de cada pais
para difundir informacién y atraer la atencidn internacional sobre la situacion de feminicidio/femicidio en
sus pafses, a fin de contrarrestar la voluntad de las autoridades de dejar este problema en el silencio.

- LA RESPUESTA DEL ESTADO FRENTE AL FEMINICIDIO/FEMICIDID

A pesar de la ratificacién por parte de la mayoria de los Estados de América Latina de los tratados internacio-
nales especializados en la lucha contra la violencia hacia las mujeres (CEDAW y Convencidn de Bélem do Para),
pocos de estos han llevado a cabo acciones para respetar y aplicar los principios enunciados en estas conven-
cianes. En efecto, es posible afirmar que la implementacién de estos tratados es incipiente en América Latina, ya
que las mujeres de estos paises siguen sufrienda discriminacion y violencia en las diferentes esferas de vida.

Los Estados latinoamericanos enfrentan el problema del feminicidio/femicidio. De hecho, la respuesta
que dan a este problema estd estrechamente relacionada con la aceptacidn de la existencia del proble-
ma y como se ha mencionado antes, algunos paises siguen negando su existencia. En este sentido, es
practicamente imposible que implementen politicas pablicas y que busquen soluciones para resalver un
problema que, seqdn ellos, no existe.

En el &mbito preventive, durante los Gltimos afios los Estados de |a regién han adoptado leyes con el fin
de responder al problema de la violencia intrafamiliar, ademas de crear instancias que atiendan dicha
problemética. No obstante, el problema continda en aumento y tiene una relacién estrecha con el femi-
nicidio/femicidio perpetrado por la pareja o ex pareja de la victima.

En México por su parte, algunas instancias, en especial en el poder legislativo, han reconocido el femi-
nicidio/femicidio coma un problema alarmante. Como resultado de esto, se han creado instituciones y
comisiones especiales respecto de |a violencia contra las mujeres.®

En Guatemala, existen algunas experiencias importantes impulsadas por las organizaciones de mujeres
blogueadas en la actualidad por falta de presupuesto y de voluntad politica del Gobierno, por ejemplo el
mandato de la Coordinadora Nacional para la Prevencidn de la Violencia Intrafamiliar y en Contra de |a
Mujer -CONAPREVT-, que ha desarrollado estrategias y acciones tales como el disefio del Plan Naciona:
de Prevencién y Erradicacién de la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres —=PLANOVI 2004-2014,
que aln no ha sido implementado por carecer de presupuesto.

Sin embargo, resulta indispensable poner de relieve la poca eficacia de la mayoria de estas instancias,
pues la respuesta que el Estado esta dande no ha sido adecuada, ni suficiente, ya que los aszsinatos y
la violencia contra las mujeres sigue siendo un problema comiin en estos paises.

* Como ejemplos claros de esta afinmacion se tienen: Ja Comisién del Feminicidio de la Camara de Diputados y [= Comision
Especial pura dar seguimicnto al caso de los asesinagtos de mujeres en Ciudad Judrez, Chibushua de la Chmara de Sena-
dores, la Comision para prevenir v erradicar la violencia contra las mujeres en Ciudad Judrez o también en las Fiscalias
Especiales ereadas en el estado de Chihuahua, Todas estas instancias tienen como objetivo principal investigar los casos
de msesinatos de mujeres v niflas v estan encargadas de buscar soluciones que permitan poner fin a este problema,
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6- CONCLUSIONES

El feminicidio/femicidio es la exprasion extrema de vielencia contra las mujeres y de violacion de sus di-
ferentes derechos que los gobiernos estan obligados proteger mediante el cumplimiento de los tratados
internacionales de proteccion de los derechos humanos y de derechos de las mujeres. El esfuerzo por
visibilizar este problema en América Latina se ha trabajado fundamentalmente desde las organizaciones
de mujeres, feministas, de derechos humanos y por las y los familiares de |as victimas. Los Estados han
dado una respuesta tardia e insuficiente a este problema.

Los Estados tienen el deber de proteger la vida, la integridad personal y la libertad de todas las perso-
nas. Respecto de las mujeres han afirmado su preccupacién por la sistematica violacion de sus dere-
chos, fundamentada en la desigualdad de las relaciones de poder entre los hombres y las mujeres. Han
expresado también su compromiso por garantizar estos derechos con medidas acordes a las necesida-
des y la condicion de las mujeres,

Estos compromisos se han traducido en deberes concretos como la debida diligencia en el proceso, que
se ha incumplide teniendo como draméatica evidencia los asesinatos de mujeres por razones asociadas
a su género,

Aplicar la debida diligencia frente a la violencia contra las mujeres tal como lo requiere el derecho inter-
nacional, obliga a prestar atencitén a las diferentes dimensiones del problema, sensibilizando a hombres
y mujeres para cambiar las modalidades y practicas tradicionales basadas en estereotipos, educando
en la igualdad, modificando legislaciones discriminatorias y asegurando una mayor participacion de las
mujeres en estos procesos,

La erradicacidn de la discriminacién y violencia contra las mujeres, en particular el femicidio/feminicidio
implica en un primer lugar su reconocimiento para tomar las medidas necesarnas y efectivas para su
prevencidn y sancion. Por esta razdn es que solicitamos a esta Comisidn lo siguiente:

1.- PROPUESTAS Y PETICIONES

*  Realice un monitoreo permanente del cumplimiento de las obligaciones va establecidas en los
instrumentos del sistema interamericano de derechos humanos.

= Promueva un sistema de estadisticas homogéneo sobre la violencia contra las mujeres en
particular del femicidio/feminicidio de manera que sea posible tener informacién completa,
armdnica y adecuada para toda la regién,

*  Procese lainformacion disponible de los Estados v la vincule con el femicidio/feminicidio. Para
ello resultaria de vital importancia que la Comisidn concluya el procesamiento de la informa-
cidn recopilada en las visitas en loco realizadas.

= Exigir a los Estados la implementacion de programas de prevencidn del femicidio/feminicidio,
integrados a los programas generales de derechos humanos de los Estados Parte, incluyendo
medidas que garanticen la justiciabilidad de los derechos de las mujeres y erradiquen la impu-
nidad relativa a la violencia de género contra las mujeres.

= Acompafie de manera pro activa las denuncias de violencia contra las mujeres procesando con
agilidad los casos presentados, garantizando el acceso a la justicia con una integral reparacién
del dafio.

= Promover que los Estados garanticen y adopten las medidas necesarias para proteger lavida y
la integridad de las mujeres, de las y los familiares de las victimas, de las y los defensores que
trabajan por prevenir, atender y erradicar la violencia contra las mujeres.
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